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Rights during times of pandemic
Self-governance, consultation, and direct budgetary
administration in Michoacan
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Abstract

This paper studies the struggles for the right to Indig-
enous self-governance, direct budget administration,
and free, prior, and informed consultation in Michoacdn
during a period marked by the Covid-19 pandemic
and the changing legal avenues to access these rights.
Through legal militant ethnographic work, I construct
a counter-narrative, opposing the colonial narrative
that dominates studies focused on legal change, thus
highlighting the leading role and strategies employed
by different organizations and communities to transform,
disseminate, and realize these rights. As this analysis
focuses on supporting the rebels who promoted these
transformations, its main strength lies in its microscopic
approach to the organization and the political and legal
resources they mobilized to achieve their objectives.
Keywords: Indigenous communities, Indigenous rights,
Indigenous autonomy, Purépecha, Mazahua-Otomi,
legal anthropology, Covid-19

Resumen

Este trabajo estudia las luchas por el derecho al auto-
gobierno indigena, la administracion directa del presu-
puesto y la consulta previa, libre e informada en Mi-
choacan en un periodo marcado por la pandemia de la
Covid-19 y por el cambio de las vias legales para ac-
ceder a estos derechos. A través de una etnografia ju-
ridica militante construyo un contrarrelato, opuesto a
la narrativa colonial que domina los estudios que se
interesan en el cambio legal, resaltando el papel pro-
tagonico y de las estrategias que emplearon distintas
organizaciones y comunidades para transformar, di-
fundir y materializar estos derechos. Al tratarse de un
andlisis posicionado en el acompanamiento a los acto-
res enrebeldia que promovieron estas transformaciones,
su principal fortaleza consiste en el acercamiento mi-
croscopico a la organizacién y a los recursos politicos
y juridicos que movilizaron para lograr sus objetivos.
Palabras clave: comunidades indigenas, derechos indi-
genas, autonomia indigena, purépecha, mazahua-otomi,
antropologia juridica, Covid-19
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Introduccion

Lil administracion de presupuesto publico por par-
e de las comunidades indigenas de México se ha
convertido en una de las principales exigencias de los
pueblos originarios en nuestros dias. No es casual que
en poco mas de 30 dias de iniciada la gestion de la
presidenta Claudia Sheinbaum ella se haya referido
al tema en dos ocasiones (Méndez 2024); de hecho,
lo hizo desde su primera conferencia “Mananera” el
2 de octubre de 2024. Tampoco puede considerarse
una casualidad que en la altima reforma al articulo 2
constitucional, publicada el 30 de septiembre de 2024
en el Diario Oficial de la Federacion, se haga explicito
este reconocimiento a los pueblos y comunidades in-
digenas de México.

Las comunidades indigenas de México que mas han
avanzado en la consecucion de esta demanda son las
de Michoacan. Desde hace mas de ocho afios inicio
el desarrollo de un régimen juridico que hizo posible,
bajo el marco del derecho al autogobierno indigena,
que las comunidades indigenas pudieran ejercer y
administrar presupuesto publico para solventar fun-
ciones de gobierno. Actualmente se cuentan mas de
40 comunidades indigenas, pertenecientes a cuatro
pueblos originarios de Michoacan, bajo este régimen
juridico de autogobierno (véase mapa 1).

La construccion de este derecho ha sido artesanal,
desde abajo y a contracorriente. Ha aprovechado las
conquistas politicas y legales de otros momentos im-
portantes de las luchas indigenas tanto en México
como en América Latina en distintos ordenamientos
nacionales e internacionales (Gonzalez, Burguete Cal
y Mayor y Ortiz 2010 y Gonzalez et al. 2021), para, en
un contexto politico no favorable ni visible en los me-
dios de comunicacion, construir un camino propio que
ha derivado en la consecucion de formas concretas de
ejercer la autonomiay el autogobierno indigena. Con-
seguir el ejercicio de derecho que hoy se practica de
manera cotidiana ha demandado luchas comunales
e intercomunales asi como la movilizacion del propio
derecho estatal frente a diferentes actores estatales y
criminales. No obstante, también ha implicado alianzas
estratégicas con actores institucionales y no institucio-
nales. Esto tiltimo es justamente una de las novedades
que he encontrado en los mas recientes procesos de
lucha por la autonomia y el autogobierno indigenas en
Michoacan, al menos desde lalucha de Cheran (Aragon
Andrade 2023). Con ello se han superado las dicotomias
que la literatura sobre autonomia indigena habia es-
tablecido para pensar los procesos de rebeldia, es decir,
las autonomias de facto en oposicion a las de iure, las
autonomias “sin permiso”vs. las “permitidas”, etcétera.
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En esta contribucion me propongo mostrar el papel
protagonico que desempenaron algunas comunidades
indigenas en la defensa, transformacion, difusion y
materializacion del derecho al autogobierno indigena,
la administracion directa del presupuesto y el derecho
ala consulta en Michoacan en dos momentos especial-
mente dificiles: 1) el intervalo entre el cierre de la via
judicial para acceder a ellos y la entrada en vigor de
la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan
de Ocampo (Lomm), y 2) el comienzo y los meses mas
criticos de la pandemia de la Covid-19.

Para alcanzar este objetivo recurro a la propues-
tade trabajo que he venido construyendo en los tiltimos
catorce anos, a la cual he denominado antropologia ju-
ridica militante (Aragon Andrade 202 1a). Es importan-
te enfatizar que, cuando me refiero a la antropologia
juridicamilitante, no estoy aludiendo a una antropolo-
gia o, en su caso, a una etnografia juridica de la mili-
tancia o sobre la militancia; es decir, no hablo de un
planteamiento que convierte a la militancia juridica,
sus espacios, actores y discursos en el objeto de estudio
cientifico de un investigador distanciado de los proce-
sos de lucha y resistencia, que acude a los instrumen-
tos metodologicos convencionales de la investigacion
de campo, tal como ocurre con algunas tradiciones de
estudios antropologicosy sociologicos. En cambio, des-
de mi propuesta, se considera a ésta, y a los procesos
politicos que apoya, como los lugares mismos de pen-
samiento y enunciacion que articulan y dan sentido
a la generacion del conocimiento: los conocimientos
nacidos en lalucha. Estos, a mi parecer, tienen la fuer-
za para cuestionar narrativas coloniales instauradas
a menudo en las ciencias sociales y de abrir puertas
para la reconstruccion del conocimiento social.

En consecuencia, la antropologia juridica militante
descansa en la premisa del potencial pedagogico que
poseelaluchadelos grupos subalternos, entre ellos los
de las comunidades indigenas, para repensar y rein-
ventar el derecho, la antropologia y otras ciencias so-
ciales. Desde una insercion, de entre varias posibles
dentro de la antropologia del derecho, la del abogado/
antropologo de las comunidades en resistencia tiene
un lugar privilegiado, que en mi caso se respalda so-
bre todo en el trabajo juridico militante, el cual he de-
sarrollado con mis companeros, desde del Colectivo
Emancipaciones (cg), para las comunidades purépe-
chas, mazahuas, otomis y nahuas que integran, o han
integrado, el Frente por la Autonomia de Concejos y
Comunidades Indigenas (racc) en Michoacan.

Si bien desde el lugar del abogado/antropoélogo se
trabaja con las comunidades a partir de tareas y fun-
ciones bien definidas, como su defensay representacion
legal, también se habilita una puerta privilegiada para
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Mapa 1. Comunidades que ejercen el autogobierno indigena
y administran directamente el presupuesto publico
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el trabajo etnografico que logra llegar a la intimidad
misma del movimiento. A esta forma de hacer trabajo
etnografico la denomino etnografia juridica militante
(eam), la cual supone unalabor de colaboraciony acom-
panamiento con las comunidades que transcurre antes,
durantey después de los procesos politico-juridicos en
los diversos campos del derecho. Desde este quehacer
etnografico es posible, entre otras cosas, descolonizar
la narrativa hegemonica del cambio legal que constan-
temente lo atribuye a los tribunales, abogados, orga-
nismos internacionales, entre otros, y mostrar el papel
preponderante que en este proceso desarrollan los ac-
tores subalternos movilizados, como las comunidades
indigenas.

Las bifurcaciones del derecho
al autogobierno indigena en Michoacan

Las raices historicas de la lucha por el derecho al
autogobierno y la administracion directa del presu-
puesto, como hoy se conoce, puede remontarse hasta
la época colonial, cuando los pueblos sujetos de las
republicas de indios buscaban su segregacion de
los pueblos cabecera para poder conseguir autonomia
en aspectos como laimparticion de justicia, larecauda-

cion de impuestos y en tareas religiosas. Este impulso
autonomista continuo en el periodo de la guerra por la
Independencia con la conformacion de varios ayun-
tamientos en comunidades indigenas bajo elamparo de
la Constitucion de Cadiz (Cortés Maximo 2012), proce-
so que se desvanecio6 con la consolidacion del derecho
independiente, el cual condeno6 a las comunidades in-
digenas de Michoacan a permanecer subordinadas y
marginadas a poblaciones mestizas en el ambito del
gobierno municipal.

Los antecedentes mas proximos pueden encontra-
se a finales del siglo xx, cuando comenzaron a tomar
fuerza las politicas de descentralizacion y se empezo
a dotar de mayores facultades, ademas de recursos
economicos, a los gobiernos municipales en todo el
territorio nacional. Frente a este proceso, diversas or-
ganizaciones y comunidades indigenas de Michoacan
comenzaron a construir, sin éxito, una demanda dere-
municipalizacion, la cual buscaba conseguir que las
comunidades indigenas, marginadas politica y admi-
nistrativamente, por su condicion de submunicipa-
lidad, pudieran acceder alos beneficios econémicos de
ese proceso de fortalecimiento de los gobiernos muni-
cipales (Ramirez Sevilla 2007).

Otro antecedente relevante se produjo en 2005, es
decir en el siglo xx1, cuando la comunidad de Nurio
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consiguio, tras una crisis poselectoral y mediante un
acuerdo politico, que el ayuntamiento de Paracho le
entregara los fondos del presupuesto publico para
que ella misma los administrara. La victoria de Nurio
cal6 con fuerza en el imaginario politico de las comu-
nidades que compartian su misma condicion politica
y administrativa de tenencia o submunicipalidad, y
comenz6 a difundirse por la meseta purépecha la
demanda de lo que se llamo presupuesto directo. Seis
anosdespués, en 2011, en el contexto del proceso delu-
cha de Cheran K’eri, se registro otro antecedente fun-
damental: la comunidad de Santa Cruz Tanaco, te-
nencia del municipio de Cheran, aprovecho el proceso
que se vivia en la cabecera para exigir la misma de-
manda que Nurio. Finalmente, a las pocas semanas
de su planteamiento, consigui6é su objetivo mediante
un acuerdo politico con la autoridad de Cheran.

La demanda del presupuesto directo no alcanzoé el
rango de derecho hasta la lucha politica y judicial que
emprendio6 la comunidad purépecha de Pichataro, mu-
nicipio de Tingambato, en 2015. Después de varios
anos de movilizaciéon politica, las autoridades de la co-
munidad decidieron acudir a Cheran K’eri para bus-
car el apoyo de sus abogados. Asi fue como después
de algunos dialogos comenzaron, ce y comunidad de
Pichataro, unaluchajudicial que concluiria un afno des-
pués, enmayode 2016, con lavictoria de la comunidad
en la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (tepsr). La resolucion SUP-
JDC-1865/2015 reconocio, entre otras cosas, como
una dimension del derecho al autogobierno indigena
en México, la transferencia del presupuesto publico de
los ayuntamientos a las comunidades indigenas para
su administraciéon directa.

Esta sentencia ampli6 la interpretacion judicial,
unica hasta el dia de hoy en el Estado mexicano, sobre

los elementos que componen el derecho al autogobier-
no indigena que el propio TerJF habia establecido dos
anos atras con la jurisprudencia 19/2014, a raiz del
litigio que habiamos llevado para Cheran en 2011.
Ese avance quedé establecido en la adopcion de tres
nuevas tesis jurisprudenciales (LXIII/2016, LXIV /2016
y LXV/2016) relativas al autogobierno, la administra-
cion directa del presupuesto y el derecho a la consulta
previa, libre e informada.

Alas pocas semanas de la victoria de Pichataro ini-
ciamos otros procesos judiciales paralas comunidades
que se convertirian en las pioneras de estos procesos:
San Felipe de los Herreros, Arantepacua, Santa Fe de
la Laguna y Cheran Atzicurin. A diferencia de las ex-
periencias protojuridicas de Nurio y Tanaco, el acto
juridico del que se derivaron estos nuevos casos, y sus
consecuencias politicas y legales, eran muy diferentes;
no es lo mismo, ni tiene las mismas consecuencias, un
acuerdo politico entre partes que una sentencia judi-
cial; ademas, no es lo mismo administrar algunas par-
tidas presupuestales que ejercer funciones de gobierno
y brindar servicios publicos. Ninguno de estos elemen-
tos supone iguales consecuencias para el andamiaje
institucional del gobierno municipal y estatal.

Mediante esta via judicial comenz6 a extenderse de
maneralenta, pero constante, elautogobierno indigena
y la administracion directa del presupuesto en las re-
giones purépechas. La ruta legal que debia seguir una
comunidad para acceder al ejercicio de este derecho
puede clasificarse en tres etapas: prejudicial, judicial
y posjudicial (véase esquema 1).

No obstante, en 2017, después de que las primeras
comunidades lograron alcanzar su objetivo, surgieron
nuevos problemas. Primero, el ayuntamiento de Qui-
roga, y después varios mas, consiguieron que la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion (scJN), mediante

Esquema 1

ETAPA PREJUDICIAL

(I) Informacion y
organizacion comunal;
(ID) formulacién y
presentacion de escrito de
solicitud del presupuesto
ante el ayuntamiento, y
(ITI) respuesta u omisiéon
de ella por parte del
ayuntamiento
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ETAPA JUDICIAL

(IV) Presentacion de la
demanda; (V) aceptacion de
la demanda por parte del
tribunal; (VI) cabildeo
y litigio en el tribunal;

(VII) emision de la sentencia,
y (VIII) eventuales
impugnaciones de la sentencia

ETAPA POSJUDICIAL

(IX) Ejecucién de sentencia;
(X) trabajo de preparacion de
consulta; (XI) realizacion en la
comunidad de la etapa informativa
y resolutiva de la consulta;
(XII) calificacion de la consulta
por el IEM; (XIII) eventuales
impugnaciones de la consulta;
(XIV) acuerdo de cabildo; (XV) elec-
cioén y formalizacion del Concejo
Comunal; (XVI) tramites fiscales;
(XVII) aperturas de cuentas ban-
carias, y (XVIII) entrega de
documentacion a Secreta-
ria de Finanzas
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juicios de controversia constitucional, suspendiera
por periodos de varios anos las ejecuciones de las re-
soluciones del TEpJF, evitando de esta manera la trans-
ferencia de presupuesto y funciones de gobierno a las
comunidades.

Estas victorias de los ayuntamientos, asi como
una creciente conflictividad intracomunal en los pro-
cesos promovidos después de 2018, generaron las
condiciones para que desde el propio TEpJF y los insti-
tutos electorales comenzara un movimiento tendiente
a reconsiderar los criterios jurisprudenciales que ha-
bian abierto la puerta para esta demanda de las co-
munidades (Aragon Andrade 2021b).

La lucha por el autogobierno indigena
en tiempos de pandemia

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (oms
2022), entre el 2020 y 2021 murieron 14.9 millones
de personas en el mundo a causa de la Covid-19; sin
embargo, las pérdidas humanas no fueron las tinicas
consecuencias de esta pandemia. La economia glo-
bal colapso6, muchos gobiernos demostraron su inca-
pacidad para enfrentar un reto sanitario de esta mag-
nitud, incluso el conocimiento cientifico fue puesto a
prueba, entre otras situaciones inéditas que vivimos
en aquellos dos anos.

En México, el gobierno federal declar6 la emergen-
cia sanitaria en marzo de 2020y determin6 su conclu-
sion hasta mayo de 2023. No obstante, el periodo mas
crudo se registro en los dos primeros afnos, dejando un
saldo, segiin datos oficiales, de 318086 personas fa-
llecidas (Proceso 2022).

Paralas comunidades indigenas la pandemia impli-
c6 importantes alteraciones en su vida, su economia,
sus culturas y sus practicas politicas. Al igual que en
otras regiones indigenas de México (Mestries Benquet
2023), varias comunidades purépechas desplegaron
grandes esfuerzos para hacer frente ala emergencia sa-
nitaria, destacandose algunas comunidades que ejer-
cian, ya en esos anos, el derecho al autogobierno in-
digena, como Cheran (Fuentes Diaz, Moreno Badajoz
y Borrell Zermeno 2020) y San Felipe de los Herreros
(Pérez Ortiz 2024). De tal manera que medidas como la
suspension de actividades festivas, civicas y politicas;
la organizaciéon de equipos propios para dar atencion
e informacion sobre la pandemia con pertinencia cul-
tural; el cierre de la comunidad a visitantes externos;
las restricciones al regreso de los paisanos radicados
en Estados Unidos; la organizacion de la adquisicion
de equiposrespiratorios, etcétera, fueron acciones que
permitieron a estasy otras comunidades de Michoacan

hacer frente a la Covid-19, mas alla de las politicas
disenadas desde el centro del pais.

Ademas, por sitoda esta situacion no fuera suficien-
te, el inicio de la pandemia coincidié con la agonia de
la via judicial para acceder al derecho al autogobierno
yla administracion directa del presupuesto en el TEpPJF.
Desde el 5 de febrero de 2020 comenzaron los reve-
ses paralas comunidades que buscaban hacer efectivo
este derecho por la via judicial.

La primera comunidad que recibié un fallo en el cual
el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan (TEgm)
alegaba su incompetencia fuela de Cuanajo, municipio
de Patzcuaro, en eljuicio TEMM-JDC-17/2019. En di-
cha resolucién, con una votacion dividida, se acudio
por primera vez a un criterio aislado que la Sala de la
scoN habia tomado el 8 de mayo de 2019 para un ampa-
ro enrevision con numero 46/2018, donde la litis cen-
tral consistia en si la competencia judicial por el pre-
supuesto directo era del tribunal administrativoodela
Sala Indigena del Estado de Oaxaca (Barcena Arévalo
2021). Con base en una situacion juridica no aplica-
ble para Michoacan, y con una mencion incidental sobre
el debate de fondo, se empezo6 a imponer el criterio de
que este tipo de demandas no eran competencia de la
jurisdiccion electoral.

A partir de ese momento comenzo una breve batalla
por mantener esa via abierta para las comunidades
indigenas, ya que el criterio que tomaba el TEEM conver -
tia en letra muerta el derecho al autogobierno, puesto
que, si no habia un tribunal al cual demandar su jus-
ticiabilidad seria como si no existiera. A las pocas se-
manas logramos revertir este criterio con otro litigio
que llevamos desde el ce para la comunidad purépe-
cha de Teremendo de los Reyes, el cual fue resuelto el
26 de febrero de 2020 por la Sala Toluca del TePJF, la
segunda instancia en la jurisdiccion electoral. No obs-
tante, la pelea se perderia meses después, el 8 de julio
de 2020, con la resolucion SUP-JDC-145/2020 que
tomo la Sala Superior del TEPJF sobre un caso relativo
a una comunidad de Oaxaca, la cual tuvo aplicacion
en todo el pais.

Con esa sentencia emitida en uno de los momen-
tos mas criticos de la pandemia, en una sesion virtual
y con una votacién sumamente dividida, de tres votos
en contra y cuatro a favor, se cerr6 definitivamente la
via judicial que habiamos abierto cuatro anos atras
con la comunidad de Pichataro. Dias después, las co-
munidades fundadoras del Facci emitieron un pronun-
ciamiento conjunto, dirigido a los magistrados de la
Sala Superior del Terdr, donde senalaron:

Nos parece muy lamentable, ademas, que una decision
tan importante para el futuro de los derechos politicos
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de las comunidades indigenas del pais se haya tomado
en medio de este contexto de contingencia sanitaria en el
que muchas comunidades no pueden estar al pendiente
delas discusiones del Tribunal [...] Por estas razones con-
sideramos que se trata de una accion injusta, que deshonra
el trabajo de magistrados y demas funcionarios que con
los anos hicieron del TeErdr uno de los pocos tribunales en
donde los pueblos y comunidades indigenas podian en-

contrar justicia [racct 2020].

La comunidad que quiza vio mas afectados sus
esfuerzos por acceder a estos derechos en el momen-
to de la pandemia fue la de La Cantera, municipio de
Tangamandapio. La comunidad, acompanada por el
CE, inici6 su camino de lucha por el autogobierno el 12
de noviembre de 2019, cuando present6é a su ayun-
tamiento por primera vez la solicitud para el reco-
nocimiento del autogobierno y la transferencia del
presupuesto directo. El gobierno municipal simplemen-
te no respondié a dicha solicitud, por lo que fue ne-
cesario presentar otros dos escritos los dias 2y 16 de
diciembre. Ante la falta de respuesta del presidente
municipal, el 6 de marzo de 2020, unos dias antes
de que se declarara la emergencia sanitaria por el go-
bierno federal, presentamos el escrito de demanda en
sus oficinas. No obstante, de nuevo, no se realiz6 el
procedimiento legal al cual estaba obligado: notificar
al Teem de la existencia de la demanda y darle tramite.
Ante esta nueva omision, el 17 de marzo informamos
de la situacion al Teem y dos dias después se ordeno,
mediante un acuerdo, el inicio del proceso legal en
contra del municipio de Tangamandapio; sin embargo,
ese mismo dia los magistrados determinaron también
la suspension de los plazos procesales y actividades
por la contingencia generada por la Covid-19.

Fue hasta el 21 de septiembre de 2020, seis meses
después, que el TEEM reactivo los plazos judiciales y co-
menzo a trabajar de manera virtual. Un mes después,
el 21 de octubre, el TEEM emiti6 la sentencia JDC-TEEM
18/2020, donde se aplicaba el criterio tomado, en ju-
lio, por la Sala Superior del TepJF, a pesar de que la
demanda fue interpuesta desde marzo. La justificacion
emitida por el TEEM para tomar esta determinacion fue
que, dada la suspension de actividades, la demanda
fue formalmente aceptada hasta el 21 de septiembre,
cuando volvié a sesionar. A pesar de este revés, conti-
nuamos la lucha legal por la via del amparo, aunque
tampoco hubo buenos resultados. Sin embargo, hasta
que se aprobo lanueva Lomm meses después fue cuando
por fin, la comunidad alcanzoé su objetivo.

Paralelamente a estos procesos de lucha comunal, el
FACCI construyo y promovio, con la ayuda del entonces
diputado Alfredo Ramirez Bedolla, unainiciativa dere-
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forma alaLomm en aras de conseguir el reconocimiento
enlaleydelderecho al autogobiernoy la administracion
directa del presupuesto. Esta experiencia la analizo
con detenimiento en otro trabajo (Aragon Andrade
2022), pero para los propositos de esta contribucion
es importante senalar que varias de las actividades
de difusion y promocion de la iniciativa se realizaron
justamente durante los meses pandémicos de 2020.

E121 de febrero de 2020, junto a las autoridades de
las comunidades purépechas de Pichataro, San Felipe
de los Herreros, Arantepacua, Santa Fe de la Laguna,
Teremendo y La Cantera, que en ese momento inte-
graban el rFaccl, asistimos a un foro sobre la reforma a
la LomMm para presentar formalmente la iniciativa del
raccl. E14 de octubre se realizoé una reunion de trabajo
con Alfredo Ramirez Bedolla en la comunidad de San
Felipe de los Herreros con las mismas comunidades,
mas Cheran Atzicurin, municipio de Paracho, para in-
formar como iba la discusién de la nueva rLomMm, asi
como nuestra propuesta en particular.

Finalmente, en una sesiéon virtual desarrollada el
dia 15 de febrero de 2021, el Congreso del Estado de
Michoacan aprob6 la nueva Lomm, y con ella la inclu-
sion de una parte de nuestra propuesta en los articulos
116, 117 y 118. La Lomm entré en vigor el 30 de mar-
zo de 2021, cuando se publicoé en el Periédico Oficial
del Estado de Michoacan (Congreso de Michoacan de
Ocampo 2021).

Elnuevo procedimiento para acceder al ejercicio de
estos derechos, establecido en la nuevaLomm, abrevo de
la experiencia del periodo judicial acortandolo y sim-
plificandolo, y puede clasificarse también en tres eta-
pas: preconsultiva, consultiva y posconsultiva (véase
esquema 2).

Para finalizar este apartado es importante mencio-
nar otros tres importantes procesos de movilizacion
comunal por el autogobierno que se produjeron en los
primeros meses de pandemia y que también acompa-
namos desde el ce: 1) la lucha politica y juridica de
la comunidad purépecha de Teremendo de los Reyes
contra el ayuntamiento de Morelia, por la imposicion
de una eleccion por partidos politicos y no por usos
y costumbres (Aragon Andrade 2024); 2) la moviliza-
cion de la comunidad de Cheran Atzicurin contra el
gobierno municipal de Paracho, el cual derivo en el re-
conocimiento de su derecho al autogobierno y la ad-
ministracion directa del presupuesto (Ortiz Chavez
2024); y 3) la magna accion comunal de Santa Fe de
la Laguna sobre la cabecera municipal de Quiroga,
efectuada en los primeros meses de 2021, mediante la
cual, finalmente, pudo ejecutar la sentencia del TEPJF
que habia ganado y administrar directamente el pre-
supuesto.
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Esquema 2

ETAPA PRECONSULTIVA

(I) Informacion y
consenso comunal;

(I) documentacion de la
solicitud, y (III) formulacién y
presentacion de escrito
de solicitud

La lucha por el derecho a la consulta
en los tiempos de la pandemia

La entrada en vigor de la nueva Lomm no allan6é por
si sola el camino de las comunidades indigenas para
alcanzar el acceso al autogobierno y la administracion
directa del presupuesto. Las comunidades que se inte-
graron al rFaccry el ce tuvieron que vencer férreas resis-
tencias, ya no s6lo de los ayuntamientos, sino de otros
actores clave como el Instituto Electoral de Michoacan
(iem), para acceder al ejercicio de este derecho.

Lo primero que nos ocupo6 fue difundir entre las co-
munidades indigenas la nueva vida del derecho al au-
togobierno indigena y la administracion directa del
presupuesto en la Lomm; asi como invitarlas a sumarse
al movimiento por la autonomia y a que considera-
ran no participar en la eleccion, ni permitir el trabajo
de los partidos politicos en las comunidades. Asi, al
tiempo que comenzaron las campanas electorales para
la renovacion de los gobiernos estatal y municipal
y del Congreso del Estado, lanzamos la iniciativa Ju-
ramutiichari Aiankperakua. Nuestro camino hacia la
autonomia,' que persiguiod los objetivos senalados.

Como resultado directo de este trabajo, las co-
munidades purépechas de San Angel Zurumucapio
y La Cantera, asi como las comunidades mazahuas y
otomis de Crescencio Morales, Donaciano Ojeda, Fran-
cisco Serrato y Carpinteros, comenzaron casi de ma-
nerasimultanea, y delamano delas comunidades fun-
dadoras del raccl, asi como del cg, su camino hacia el
autogobierno y la administracion directa del presu-
puesto.

ETAPA CONSULTIVA

(IV) Aceptacion de la solicitud
por el IEM; (V) trabajos
de preparacion de la
consulta; (VI) realizacion
de las fases informativas
y decisivas de la consulta
en la comunidad, y (VII)
declaracion de validez de la
consulta

ETAPA POSCONSULTIVA

(VIII) Eventuales
impugnaciones a la consulta;
(IX) acuerdo de cabildo;
(X) eleccion y formalizacion
del Concejo Comunal;
(XI) acta del INPI;

(XII) tramites fiscales;
(XII1) aperturas de cuentas
bancarias, y (XIV) entrega
de documentacion a
Secretaria de
Finanzas

Las primeras solicitudes tomaron por sorpresa a
los consejeros del iIEM y a los presidentes municipales;
muy poca gente habia advertido el gran logro que se ha-
bia alcanzado con la nueva Lomm. Sin embargo, la opo-
sicion no tardo en manifestarse renuente a dar tramite
a las solicitudes presentadas por las comunidades vy,
posteriormente, imponer una discrecional y arbitraria
interpretacion del derecho a la consulta previa, libre
e informada establecida en los articulos 73, 74, 75y
76 de la Ley de Mecanismos de Participacion Ciudada-
na y en el propio Reglamento del Instituto Electoral
de Michoacan para la Consulta Previa, Libre e Infor-
mada para los Pueblos y Comunidades Indigenas.

Ante las primeras solicitudes de las comunida-
des, el Consejo General del IEm, su maxima autoridad,
reactivo la Comision Electoral para la Atencion de los
Pueblos Indigenas (cear1), que habia desempenado la
tarea de organizar consultas cuando el TErJF 0 el TEEM
lo ordenaban. En las reuniones de trabajo sostenidas
paralaorganizacion delas consultas, las consejeras de
la ceapl comenzaron a fijar posiciones que pasaban por
alto el marcojuridico que norma este derecho, aducien-
do que la consulta ordenada en la Lomm era diferente a
la consulta previa, libre e informada que se habia se-
guido en los procedimientos judiciales.

La situacion se complejizo en esas reuniones debido
aqueno se elaboraban minutas por escrito, como habia
ocurrido en las consultas de la etapa de la judiciali-
zacion, debido a que las primeras reuniones se rea-
lizaron de forma virtual mediante la plataforma Zoom, y
lo que quedaba como registro era una videograbacion,
que en principio no era un instrumento ideal para ini-

! El lector interesado puede consultar un video documental de esta iniciativa en LaJe (2024).
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ciar una demanda. Por si fuera poco, el TEEm habia
suspendido sus actividades, no estaba trabajando ni
de modo virtual; asi que durante varios meses no
hubo instancia judicial a donde acudir ante el actuar
ilegal de la cearI.

Con este proceder arbitrario, las funcionarias deliem
impusieron a las comunidades varias de las condiciones
en que se realizarian las consultas. Dos de las mas de-
licadas fueron: imponer a quién se le consultariay cual
seria la pregunta materia de la consulta. Decidimos,
con todo, aceptar la imposicion de la ceapr a partir de
un calculo estratégico: si apurabamos la marcha, las
consultas se estarian realizando en la antesala de la
jornada electoral del 5 de junio, escenario que consi-
derabamos idoneo para realizar una movilizacién co-
munal para presionar a los gobiernos municipales,
estatales y federal para que se cumpliera la demanda
de las comunidades. Por tal razon se determing, a di-
ferencia de los procesos de consulta de la etapa de la
judicializacion, 1) que la consulta se hiciera alas asam-
bleasyno alas autoridades, a pesar delriesgo de salud
que implicaba reunir a la gente, y 2) que la pregun-
ta materia de la consulta fuera s6lo una y no abarca-
ra todos los elementos que se distribuian en dos o tres
preguntas si cubrian las preguntas derivadas de las
resoluciones judiciales.

Por ejemplo, en el caso de la comunidad de Picha-
taro las preguntas que se acordaron fueron:

a) Derivado de suderecho alalibre determinacion ¢Estan
de acuerdo con la transferencia de las atribuciones,
responsabilidades y de los recursos economicos de
manera proporcional en relacion con la cantidad de ha-
bitantesy el total del recurso del municipio de Tingam-
bato, Michoacan, para su ejercicio y administracion
directa por parte de la comunidad Purépecha de San
Francisco Pichataro?

b

-

;Qué autoridad tradicional, comunal y representativa,
seria la titulary responsable de la transferencia del cum-
plimiento de las atribuciones responsabilidades y ad-
ministracion delos recursos economicos? [IEM-cGc 2016].

Nuestro reparo con la primera cuestion era que
resultaba muy desgastante para las comunidades, des-
pués delargos litigios que se promovian por acuerdo de
asamblea, poner otra vez el punto a consideracion en
una consulta; ademas de que la consulta en asamblea
y no solo por las autoridades daba mayor margen de
intervencion de los gobiernos municipales, partidos po-
liticos y otros actores. La segunda cuestion también
era fundamental, porque a través de ella se daba con-
tenido ala consulta, asi como certeza legal alas conse-
cuencias que se desprendian de la voluntad de la co-

18

munidad. De tal modo que dejar cabos sueltos podia
dar paso a litigios interminables, tal como nos lo
habian ensefniado las controversias constitucionales
tramitadas en la scin. Este riesgo era evidente con la
pregunta “¢Estan de acuerdo en autogobernarse y
administrar los recursos presupuestales de manera
directay autonoma?” que terminé imponiendo la ceari
para estas primeras consultas. Quedaban en el aire,
por ejemplo, cuestiones como quién o quiénes admi-
nistrarian el presupuesto en la comunidad, cual seria
el criterio para definir la transferencia del presupuesto
del ayuntamiento a la comunidad, qué fondos y ramos
abarcaria, ¢se transferirian también funciones de go-
bierno o s6lo presupuesto?, entre otros.

Me detengo en dos procesos pioneros del uso de la
LoMM como instrumento legal para acceder al autogo-
bierno y la administracion directa del presupuesto.

San Angel Zurumucapio.
La comunidad donde el autogobierno
nacié de las faenas

La comunidad purépecha de San Angel Zurumucapio,
municipio de Ziracuaretiro, fue la primera en invocar
las nuevas disposiciones de la Lomm para acceder al
ejercicio de su derecho al autogobierno y la adminis-
tracion directa del presupuesto. Formalmente inicia-
mos su proceso el 23 de abril de 2021, unas cuantas
semanas después de haberse publicado la nueva Lomwm.

La comunidad tiene una larga historia de tensiones
con su cabecera municipal, pues constituye uno delos
pocos casos en que, como tenencia, es mas grande
en poblacion que su cabecera municipal y también mas
prospera en términos econoémicos. Segun el censo de
poblacion realizado por el Instituto Nacional de Esta-
disticay Geografia (iNec1 2020), San Angel Zurumucapio
cuenta, para el 2020, con 5788 habitantes, mientras
que Ziracuaretiro, con 3019.

Los hechos que detonaron el movimiento por el
autogobierno y la administracion directa del presu-
puesto fueron las afectaciones que las fuertes lluvias,
y el eventual desbordamiento de un rio que cruza la
comunidad, ocasionaron sobre las viviendas de las fa-
milias y sobre el puente que constituye uno de sus
principales accesos. Ante la habitual indiferencia del
gobierno de Ziracuaretiro, los habitantes de la zona
se organizaron a través de faenas para reconstruir
el puente que se habia caido. Al calor del trabajo comu-
nal, los anhelos colectivos, los agravios generados por
la marginacion historica del gobierno municipal, asi
como la informacion de que existian comunidades au-
tonomas en Michoacan que manejaban su presupues-
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Mapa 2. Comunidad purépecha de San Angel Zurumucapio, municipio de Ziracuaretiro
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to, se comenz6 a sonar y a pensar que San Angel debia
también buscar su autonomia.

Algunos de los habitantes de la localidad sabian de
la existencia del cE, asi que nos buscaron. En ese pri-
mer encuentro estaba por discutirse la nueva LomMm en
el Congreso del Estado, por lo que se les pidi6 que es-
tuvieran atentos, ya que so6lo si se aprobaba dicha
ley podriamos ayudarlos a entrar al autogobierno y
a la administracion directa del presupuesto. Sus au-
toridades, en especial el jefe de tenencia, estuvieron
pendientes y organizandose internamente durante se-
manas; asi que, al momento de publicarse la Lomm,
se comenzo6 la iniciativa Juramutiichari Aiankperakua.
La comunidad ya estaba muy avanzada en organizacion
y so6lo fue cuestion de formular las solicitudes para
iniciar su proceso ante el 1Em.

Asi comenz6 San Angel su camino a lo que la po-
blacion misma refirié como “independizacion” de Zira-
cuaretiro. En este acompanamiento enfrentamos por
primera vez las posiciones arbitrarias de las integran-
tes de la cearl. Sin embargo, como se ha senalado, se
decidi6é no demorar mas la realizacion de la consulta
con litigios que en otro momento se hubieran reali-
zado y apostar mejor a la coyuntura que presentaba
la jornada electoral.

La asamblea de consulta se realizo el 21 de mayo
de 2021, en la plaza principal del lugar, ante miles de
habitantes de San Angel y, como invitados, los cinco
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concejos comunales del raccr. Como medidas sanitarias,
el iIEM y la comunidad proveyeron de gel antibacterial
y cubrebocas en las mesas de registro para que todas
las personas que asistieran a la consulta lo usaran
de manera obligatoria. Una vez concluido el registro,
se formulé la pregunta a los asistentes: “sEstan de
acuerdo en autogobernarse y administrarlos recursos
presupuestales de manera directa y auténoma?”. El
resultado fue aplastante: por el “si” se manifestaron
alzando su mano 2734 personas, mientras que no
lo hizo nadie por el “no” (iIEmM-cear1 202 1a).

Antes de hacerse oficial este resultado, hacia el fi-
nal de laasamblea de consulta, se suscité unincidente
con las consejeras de la ceapl. Aunque en las reu-
niones preparativas aceptamos bajo protesta su pre-
gunta, no acordamos nada sobre la respuesta. De tal
forma que con las autoridades y representantes de
San Angel hubo un acuerdo para que almomento de dar
respuesta se buscara un mecanismo para, en voz de
una persona o una comision, responder con un “si”
calificado; esto es, con los elementos suficientes que
permitieran dar certeza legal a la consulta. Una vez
planteada la pregunta a la asamblea por una de las
consejeras de la cearl, un comunero pidié tomar la
palabra y formul6 la respuesta que fue apoyada con
la votacion referida: “si, estamos de acuerdo en auto-
gobernarnos mediante un concejo comunal que ad-
ministrara directamente la parte proporcional que le
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corresponde anuestra comunidad segtn el porcentaje
de poblacion municipal del iNec1 y de todos los fondos
y ramos estatales y federales asignados al municipio
de Ziracuaretiro” (IEM-ceapri 2021a).

Esta respuesta sorprendi6 por completo a las con-
sejeras de la ceapl, quienes pensaban que la respues-
ta seria so6lo “si” o “no”. Sin embargo, y a pesar de la
presion de la asamblea, se negaron rotundamente a
darla por buena en los términos que la comunidad lo
planteaba. Se produjo entonces una pausa y se rea-
nudo la asamblea aceptando, por ambas partes, que
la respuesta seria inicamente “si”, pero dejando muy
claro que en el apartado de observaciones e incidentes
de la consulta se asentaria por escrito la posicion y de-
terminacion del iem. Este movimiento se realizé con la
esperanza de darle la vuelta al tema de la pregunta de
la consulta, pero también con la certeza de que si no
funcionaba se dejaria en actas y por escrito el compor-
tamiento arbitrario de la ceapr ante una eventual im-
pugnacion judicial o queja administrativa contra las
funcionarias; situacion que ocurrié6 meses después
en contra de la entonces presidenta consejera de la
CEAPI.

Asi concluy6 la primera consulta bajo el nuevo
marco legal de la Lomm. Por fortuna para San Angel,
los calculos politicos resultaron favorables. A los po-
cos dias de realizarse la consulta, el 28 de mayo de
2021, los habitantes de la comunidad realizaron una
magna movilizacién en Ziracuaretiro, tomaron el edifi-
cio de la presidencia municipal exigiendo el respeto a
la voluntad de la comunidad y obtuvieron el acuerdo
del Cabildo querequerian para la transferencia de pre-
supuesto publico y funciones de gobierno. Asi, en los
primeros dias de agosto de ese ano, la poblacion de
San Angel contaba ya con su presupuesto y el ejer-
cicio de las funciones de gobierno, convirtiéndose en
la primera comunidad en conseguirlo en el marco de la
LomM (Ponce Pérez 2024).

La primera batalla legal (contempordanea)
por el autogobierno en territorio mazahua
y otomi del oriente de Michoacdn

Las comunidades otomis y mazahuas de Carpinteros,
Donaciano Ojeda, Crescencio Morales y Francisco
Serrato se ubican en una geografia muy diferente a la
de San Angel Zurumucapio y el resto de las comu-
nidades purépechas. Estas cuatro comunidades se
asientan en el municipio de Zitacuaro, que a su vez
se encuentra a la mitad del camino entre la ciudad de
Morelia, capital de Michoacan, y la Ciudad de Méxi-
co (véase mapa 3). Este municipio es, ademas, una
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de las puertas a la Tierra Caliente de Michoacan y a
sus productos del campo los cuales se comercian en
la capital del pais. Por desgracia, estas condiciones lo
hacen un territorio muy codiciado para las bandas
del crimen organizado que, desde hace algunos anos,
han luchado por el control de esta plaza.

Elterritorio de estas comunidades vecinas, con una
historia centenaria compartida, es rico en bosque y en
agua. Solo para ilustrar esta condicion, baste recor-
dar que es precisamente en sus bosques donde esta
la reserva de la biosfera de la mariposa monarcay que
delaguade su territorio se nutre el sistema Cutzamala,
el cual surte de agua potable a la Ciudad de México.

El 13 de diciembre de 2020, en el contexto del
recrudecimiento de la disputa por la plaza y de la ex-
pansion de los grupos criminales en el territorio de
las comunidades indigenas, fue asesinada una seno-
ra de la comunidad de Crescencio Morales. Este cri-
men detonod la organizacion intercomunal por la se-
guridad de las cuatro poblaciones. La situacion en las
siguientes semanas s6lo empeoro con nuevos asesina-
tos que derivaron en un enfrentamiento armado, el
17 de enerode 2021, entre la guardia intercomunitaria
y los grupos delincuenciales.

Alentados por la conviccion de que la policia mu-
nicipal asi como la fiscalia regional estaban coludidas
con los grupos delincuenciales, estas comunidades de-
cidieron acercarse a los procesos de autonomia que
anos atras se habian desarrollado en las regiones pu-
répechas, e informarse en el espacio de dialogo Jura-
mutiichari Aiankperakua donde habiamos empezado
a promover el Facc y el ck.

La vocacion autonomista de estas comunidades
tiene una historia muy antigua. En la época colonial
lucharon para convertirse en una republica de indios
independiente de San Juan Zitacuaro, pero durante el
periodo de la lucha por la Independencia se constitu-
yeron por algunos afios como ayuntamiento.

Con estos antecedentes, el 4 de mayo de 2021
presentamos ante el iEm y el ayuntamiento de Zitacua-
ro las solicitudes para transitar hacia el autogobierno
indigena. E1 17 de mayo de ese ano, la cearr autorizo la
organizacion de las consultas en Crescencio Morales,
Donaciano Ojeda y Francisco Serrato; no obstante se
nego la solicitud a la comunidad otomi de Carpinte-
ros, debido a que no tenia reconocido el caracter de
tenencia, como lo disponia el articulo 116 de la Lomm
(1EM-ceaPI 2021Db).

En las reuniones de preparacion de la consulta de
las comunidades autorizadas se convoco al ayunta-
miento de Zitacuaro; no obstante, éste s6lo participo
en una ocasion como testigo y decidié no involucrarse
de modo abierto en la organizacion. Los desacuerdos
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Mapa 3. Comunidad de Donaciano Ojeda, Crescencio Morales, Francisco Serrato
y Carpinteros, municipio de Zitacuaro
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con las consejeras de la ceapi se produjeron en idéntico
sentido que en el caso de San Angel y, de igual forma,
decidimos aceptar sus condiciones por la urgencia de
las comunidades de alcanzar un estatus de legalidad,
debido al hostigamiento que estaban sufriendo de par-
te del presidente municipal de Zitacuaro y porque, en
ultima instancia, se apostaba ala movilizacion comunal
en la coyuntura electoral ya expuesta.

Una noche antes de la fecha acordada para la rea-
lizacion de las asambleas de consulta en las tres co-
munidades, el 27 de mayo de 2021, la presidenta de
la ceap! informo a los abogados del cg, a través de dos
llamadas telefonicas, que no serealizarian las consultas
programadas para los dias 28 y 29 de mayo por falta
de condiciones de seguridad y se pospondrian hasta
nuevo aviso. Con una precaria justificacion, el ce co-
munico esta situacion a las autoridades y represen-
tantes de las comunidades.

Ante la determinacion de la ceari, y con la poblacion
citada a sus asambleas, tanto las autoridades como
representantes de las tres comunidades autorizadas
para llevar a cabo sus consultas decidieron realizar
las asambleas sin la presencia del iEm y documentar
todo el procedimiento para asi acudir de nueva cuenta
al TEPUF y exigir la validez de las consultas. Los resul-
tados de dichas autoconsultas fueron los siguientes:
en Francisco Serrato serealizaron dos asambleas, una
de la comunidad y otra del ejido, en ambos casos la
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opcion del “si” al autogobierno fue unanime, suman-
do 794 personas en la primera asamblea y 350 en
la segunda; en Donaciano Ojeda solo se realizé6 una
asamblea donde el resultado fue, otra vez, aplastante
y unanime, nadie se pronuncio6 por el “no” y 731 per-
sonas por el “si”; por ultimo, en Crescencio Morales la
votacion estuvo mas dividida, alrededor de 350 per-
sonas se pronunciaron por el “no”, mientras 1930 vo-
taron por el “si”

El mismo dla, 28 de mayo, mientras se efectuaban
las asambleas de consulta, la cearl emitidé un acuerdo
(tem-ceap1 202 1c) en el cual senalaba que los dias 26 y
27 de mayo recibieron dos llamadas telefénicas, cuyos
mensajes advertian una dificil situacion, sobre todo en
la comunidad de Crescencio Morales. Se refirieron a
cuestiones de violencia intercomunitaria y se advertia
que, si se hacian las consultas, habria consecuencias
graves, incluso de vida o muerte. En dicho acuerdo no
se indicaron los nombres de las personas o las auto-
ridades quienes realizaron las llamadas, las personas
quienes las recibieron ni elemento alguno de por qué
esta informacion era confiable, sobre todo si el proceso
de organizacion de las consultas se habia desarrollado
de manera publica y en paz.

En el mismo acuerdo, la cearr senalé que se habia
dado a la tarea de realizar una busqueda de informa-
cion en los medios de comunicacion sobre las co-
munidades que se habrian de consultar, asi como

21



Los derechos en tiempos de pandemia

de otras partes del municipio, encontrando notas
periodisticas de un contexto “efervescente en materia
politica y social”. Sin embargo, todas las notas esta-
ban relacionadas con el proceso electoral de los par-
tidos politicos, y ninguna vinculada con la consulta
a las comunidades, como se desprende del titulo de
las mismas (Gnico dato senalado por la ceapri en su
acuerdo): “Anuncian comunidades indigenas que no
permitiran votaciones en su territorio”, “Amenazan a
comerciantes para obligarlos a votar por Ixtlahuac”,
“Insultan y amenazan a zitacuarenses a nombre del
alcalde” e “Inseguridad en tiempos de campana”. Otro
elemento argtiido en dicho acuerdo fue que tuvieron
un acercamiento con las instituciones de seguridad
del gobierno estatal, quienes manifestaron que, en
efecto, no habia condiciones de seguridad y no se re-
comendaba la visita del 1Em a la zona.

Con base en estos elementos iniciamos los juicios
para la proteccion de los derechos politicos del ciu-
dadano, con numero TEEM-JDC-263/2021, TEEM-
JDC-264/2021 y TEEM-JDC- 265/2021. El TEEM,
autoridad judicial que al final conoci6 los casos, se
demoro6 un tiempo inusualmente largo para emitir las
sentencias, tomando en consideracion lavelocidad ha-
bitual de la jurisdiccion electoral. Fue después de seis
meses que emitié las resoluciones para concluir que
se declaraba incompetente, aduciendo los criterios de
la Sala Superior del Terur referidos en el anterior apar-
tado; todo esto, a pesar de que la LomMm ya reconocia
de manera explicita este derecho y que la materia de
la litis era sobre el derecho a la consulta previa, libre
e informada y no sobre la administracion directa del
presupuesto.
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Al momento de resolverse estos juicios, el 17 de
noviembre de 2021, otras comunidades purépechas,
como La Cantera, en el municipio de Tangamandapio,
y Angahuan, en el municipio de Uruapan, lograron ya
transitar todo el camino, e incluso administrar su pre-
supuesto. Pese a ello, logramos que las consultas de
las comunidades del oriente se destrabaran y se rea-
lizaran el 27 y 28 de octubre con triunfos contunden-
tes: en Donaciano Ojeda 638 personas por el “si”y uno
en contra, y Crescencio Morales, una mayoria visible
de 754 asistentes (1Em 2021).

Este avance se logro, otra vez, mediante la combi-
nacion de acciones de movilizacion politica, asi como
de un procedimiento administrativo de responsabili-
dad que, después de un dialogo politico con el Faccr y
el ce, derivo en la remocion de la consejera presidenta
de la ceart y en el hecho de que el IEM comenzara a
aceptar formular de nuevo tres preguntas, y no una,
como materia de la consulta.

Ante dos negativas mas de aplicar el marco legal
del derecho a la consulta en los procesos de las comu-
nidades de la Isla de Janitzio y de Angahuan, el 30
de agosto de 2021, con cubrebocas y las medidas sa-
nitarias que podian adoptarse, las comunidades que
integraban el racci tomaron las instalaciones del iem en
la ciudad de Morelia. En ese evento se exigio el respeto
a estos derechos, al tiempo que se desconocié como
interlocutoras a dos integrantes de la cear1, y dias des-
pués se instalé una mesa de dialogo con el presidente
del 1iEMm (Facci 2021).

La lucha para las comunidades del Oriente no ter-
mino con las consultas, debido a que todavia debieron
hacer frente a su presidente municipaly a sus aliados,
que se resistieron por todos los medios a cumplir con
la voluntad de las asambleas de las comunidades. En
un primer momento alentaron a los opositores del mo-
vimiento a que presentaran demandas por irregulari-
dades en el proceso de consulta (TEEM-JDC-3282021,
ST-JDC-766/2021 y SUP-REC-42/2022); después,
promovieron juicios para convocar a la eleccion de
jefe de tenencia (TEEM-JDC-010/2022y ST-JDC-40/
2022), a sabiendas de que por decision de asamblea
general se habia determinado ya no elegirlo. Aun asi,
perdieron todos estos litigios, en buena medida por
la defensa que realizamos con las autoridades de la
comunidad bajo la figura de terceros con interés.

Con estos resultados judiciales y ante el desacato
constante del ayuntamiento de Zitacuaro de los resul-
tados de la consulta, las comunidades de Crescencio
Morales, Donaciano Ojeda, Carpinterosy Francisco Se-
rrato se organizaron para realizar un bloqueo indefini-
do en la carretera federal que va a la ciudad de Toluca
y atraviesa Zitacuaro. Las comunidades permanecieron
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los dias 18, 19 y algunas horas del 20 de enero en el
bloqueo, hasta que por fin lograron que el ayuntamien-
to sesionara y emitiera los correspondientes acuer-
dos de Cabildo en los cuales se autorizaba la transfe-
rencia del presupuesto y de las funciones de gobierno
a las comunidades de Donaciano Ojeda y Crescencio
Morales.

Palabras finales

El surgimiento, desarrollo y expansion del actual régi-
men juridico del autogobierno indigena y la adminis-
tracion directa del presupuesto no pueden entenderse
con planteamientos dicotémicos y maniqueos. To-
das las etapas, momentos y experiencias implicaron,
en mayor o menor medida, una combinacion diferente
de estrategias de lucha legales y de movilizacion poli-
tica-comunal; alianzas con actores institucionales y
extrainstitucionales; asicomo un singular acomodo en
la arquitectura del gobierno municipal en Michoacan.

En esta contribucién queda claro el papel prota-
gomico que han tenido las comunidades indigenas
en el cambio legal que ha supuesto el reconocimiento,
defensa, transformaciony expansion del derecho alau-
togobierno indigena, la administracion directa del
presupuesto publico y el derecho a la consulta previa,
libre e informada, aun en circunstancias tan comple-
jas como la pandemia de la Covid-19. Estos derechos
no son producto de ningun tipo de concesion guberna-
mental, trampa o engafio. Son, en cambio, resultado
devarios procesos contenciosos donde las movilizacio-
nes comunales e intercomunales, las decisiones de las
asambleas, la combinacién creativa de la movilizacion
politica directa y del derecho han convergido y han
logrado abrir una grieta en una de las manifestaciones
mas perniciosas e inmediatas del colonialismo interno
del Estado mexicano sobre las comunidades indigenas:
el gobierno municipal.

Conocer estas luchas y visibilizar el papel que de-
sarrollaron en ellas las comunidades indigenas es
también un antidoto contra el colonialismo que subsis-
te bajo distintas mascaras no so6lo en las politicas, las
leyes y las instituciones del Estado, sino en la propia
academiay en las ciencias sociales. Paralograr este pro-
posito se requiere en el cientifico social un cambio me-
todologico y analitico de corte militante, el cual parte
de estar al lado de las luchas de las comunidades
para actuar, pensary coconstruir conocimiento desde
esa posicion antagonica. Es desde este espacio inti-
mo de la lucha y resistencia que puede accederse a la
informacion y conocimientos que hacen posible una
contranarrativa de los lugares comunales y los dis-

cursos hechos y glorificados sobre la autonomia in-
digena, que incluso bien intencionados, refuerzan en
ultima instancia el imaginario de la incapacidad e in-
visibilidad de los indigenas como sujetos del cambio
politico y legal.
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