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El derecho a la diferencia de las identidades
etnicas y el Estado nacional*

SALVADOR MALDONADO ARANDA**

Introduccion

Los problemas que han distinguido a la multiplicidad
de grupos étnicos de cualquier lugar o nacion son los
referentes a la violacion de sus derechos en materia de
uso del territorio, explotacion del mismo, lengua,
vision del mundo, rasgos culturales y formas de com-
portamiento. Es por ello que, a causa de diversas préac-
ticas y politicas que desde la légica dominante o desde
las mismas relaciones interculturales se han impulsado
y acentuado, esta problematica ha cobrado grandes y
por demas conflictivas dimensiones en los ultimos
afios, generando tensiones sociales que han devenido
en conflictos politicos abiertos tales como luchas in-
terétnicas, enfrentamientos con el Estado, grupos de
poder local y/o regional, etcétera. Lo caracteristico
de todo esto, sin embargo, no es solo el hecho de que
exista un aumento numeroso de casos de violacion
—situacion ya de por si significativa—, sino la forma
en que se estan determinando las nuevas relaciones
entre las etnias y el Estado nacional en sus niveles
materiales de expresion. El fendmeno de la violacién
se acompafia, en una de sus partes, de los procesos de
discriminacion y segregacion social que sufren los
grupos étnicos al quedar circunscritos en Estados
nacionales que después de la Segunda Guerra Mundial
se comprometieron con las politicas que promovian la
idea de la naciéon como un modelo tendiente a integrar
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—via la asimilacién de las culturas locales o de las
identidades étnico-nacionales—* con la ideologia ra-
cista del Estado del multiculturalismo.

Este hecho ha provocado, desde el punto de vista
de la nacién, no sélo que las etnias se hayan reservado
un espacio de convivencia propio sino también que
sus practicas de lucha, sus relaciones con el entorno
y el manejo de su capital simbdlico o material se hayan
radicalizado en los ultimos tiempos a causa del dis-
tanciamiento y la marginacién en que se encuentran
inmersos. Una consecuencia de ello ha sido la creciente
ola de movilizaciones, acciones contestatarias y movi-
mientos sociales en respuesta a las relaciones histoéricas
establecidas y promovidas por el Estado nacional, pro-
vocando una severa crisis de los principios unificado-
res de la nacion y de su futuro como proyecto de convi-
vencia entre las identidades culturales. De esta manera,
el debate de la nacién o de la cuestiéon nacional como
se ha querido llamarla adquiere significado e importan-
cia desde el momento en que las practicas discrimina-
torias y segregacionistas han permitido la conforma-
cion de movimientos de resistencia étnica con zonas
restringidas, alterando el orden nacional y sus ele-
mentos unificadores. El punto crucial a debate en este
sentido es el papel que esta jugando el derecho a la
diferencia y los diferentes proyectos politicos en el
momento histérico de redefinicion nacional de las
sociedades,? elemento que no ha sido ponderado en su
justa dimension si se observa que gran parte de la
historia de las identidades étnicas ha sido su margi-
naciéon como resultado de las politicas discrimina-
torias que el Estado nacional implanté como uno de
sus objetivos politicos y que ahora se pretende prolon-
gar por el mismo camino.
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Nacion y cuestion
nacional latinoamericana

Sobre el debate de la cuestion nacional en América
Latina algunos teéricos han propuesto que el analisis
de las violaciones debe realizarse a partir de la con-
quista, momento desde el que los distintos territorios
fueron sometidos, logrando formas a lo largo del
tiempo, de regimenes politicos excluyentes que pro-
movian una politica de integracion asimilacionista de
las diversas culturas de las comunidades. Un proyecto
de nacién que comenzaba a fraguarse en torno del so-
metimiento de distintas poblaciones nativas y que
culminé con la formacion del Estado nacional. Sin
embargo, aunque las relaciones que se establecieron
entre las distintas culturas y el poder politico fueron
totalmente desiguales —por la forma en que fueron
sometidas y asimiladas las culturas de los pueblos—
el marco en el que se circunscribe tanto el problema de
la violacién como el de la cuestion étnica es el relativo
a la constitucion de los Estados contemporaneos. Si
bien la existencia de grupos étnicos heterogéneos es
muy anterior a los Estados nacionales so6lo en el con-
texto de éstos la llamada cuestion étnica comienza a
ser tratada como un tema de interés nacional. Ella
se refiere a la probleméatica de las etnias en relacion
con los Estados territoriales tales como éstos se han
constituido a lo largo de la historia (Stavenhagen,
1992: 54).

Situar la problematica de las identidades y sus de-
rechos desde la llamada cuestion étnica significa aten-
der la forma en que se han establecido las relaciones
historicas entre distintas etnias asi como su definicion
y ubicacién en las estructuras y politicas estatales.
Sin embargo, circunscribir la aparicion de las vio-
laciones a los derechos de grupos étnicos al contexto
del nacimiento del Estado nacional puede provocar
serios problemas si no se toman en cuenta las distin-
tas formas histéricas estatales a partir de las cuales,
y en las cuales, han sido asimiladas las identidades.
Asi, en el tiempo en que los Estados nacionales fueron
constituidos, el caracter recurrente de las violaciones
surgidas de una ideologia politica clasista y racista
hacia las identidades, fue producto de las politicas
estatales implantadas en aras de un proceso de mo-
dernizacion nacional y que trajeron como consecuen-
cia varios procesos de segregacion, explotacion y asi-
milacion, via la incorporacion de sus expresiones cul-
turales a meros objetos estéticos. Tal situacién ha
puesto en el centro de atencién la manera en que las
identidades fueron expuestas a procesos cada dia
mas violentos de marginacién social y de trato dife-
renciado de sus problemas y su futuro.
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El escenario en el que se encuentran las identidades
étnicas no es nada halagador si uno reconoce la mul-
tiplicidad de fendmenos que han provocado que las
identidades sean excluidas del proyecto de desarrollo
de la nacién, al creer que son un obstaculo a la moder-
nizacion de las estructuras econémicas y politicas.
Las preguntas que ahora nos hacemos son hacia
dénde se perfila la nueva configuraciéon de las socie-
dades latinoamericanas, co6mo se esta entendiendo la
heterogeneidad cultural y qué papel estan jugando los
sujetos indios y su derecho a la diferencia en el marco
de la reordenacion nacional. Estas interrogantes han
llevado a muchos cientificos sociales y dirigentes po-
liticos a preguntarse sobre la viabilidad politica del
Estado-nacién y de las politicas que habia implantado
entre los diversos grupos étnicos.

Algunos tedricos como Hobsbawm han comentado
para el caso de Europa que no podemos deshacernos
de la idea de nacién porque no podemos dejar que los
nacionalismos locales funden sus dominios econémi-
cos y politicos a partir de una politica racial. El hecho
es que todo nacionalismo local conlleva en si mismo
una idea de que su raza es la mejor o la superior y
monta un discurso sobre lo otro, prohibiendo que
otras identidades nacionales se afirmen como las me-
jores o superiores. En la lucha politica las identidades
étnico-nacionales interiorizan un tipo de particula-
rismo y lo asocian con determinada ideologia politica
encaminada a provocar formas de discriminaciéon y
segregacion. La discriminacion impone un trato dife-
renciado en diversos ambitos de la vida social en la que
el grupo étnico participa de una manera que puede
llegar a humillar al otro. La segregacion mantiene al
grupo “racializado” a distancia y le reserva espacios
propios, que Unicamente puede abandonar en deter-
minadas circunstancias, mas o menos restrictivas
(Wieviorka, Michel, 1992: 129).

Otros, como el propio Habermas, mencionan que el
futuro de la nacién debe cuestionarse ya que el pro-
yecto de reorganizacion de las sociedades a partir de
la idea de nacion se ha agotado, independientemente
de los nacionalismos locales. La fuerza de este argu-
mento radica en que las sociedades no podran superar
sus crisis si antes no superan el nacionalismo que cul-
mino en un gran delirio racial que, sirvio de justificacion
a la aniquilacion masiva de los judios. La identidad
nacional tiene que superar todos los particularismos
y convertirse en una identidad posnacional, cristalizada
en torno a los principios universalistas del Estado de
derecho y de la democracia, en donde mas o menos

...todos los paises europeos han evolucionado tras la
Segunda Guerra Mundial, de suerte que el plano de
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integracion que representa el Estado nacional ha perdi-
do peso e importancia. También estos paises se hallan en
camino de convertirse en sociedades posnacionales. Baste
recordar la integracion europea, las alianzas militares
supranacionales, las interdependencias en la economia
mundial, la creciente pluralidad étnica de las poblaciones,
y también el adensamiento de la red de comunicacion,
que ha agudizado en todas partes la percepcion de, y la
sensibilidad para, la violacién de los derechos humanos,
la explotacién, el hambre, la miseria, las exigencias de los
movimientos nacionales de liberacién, etc. (Habermas,
1993: 117).

En el debate sobre la nacion y su proyecto historico-
politico se presentan dos ejes de analisis que merecen
ser mencionados con el fin de no confundir el cuestio-
namiento que hacen los movimientos nacionalistas
de los Estados-nacidon con sus crisis estructurales. El
primer elemento es que los desarrollos de los movimien-
tos separatistas que se apoyan en el nacionalismo
revolucionario como fuente de identidad politica son
producto del colapso de los Estados nacionales y del
debilitamiento de sus estructuras politicas, que inte-
graban y hacian funcionar el modelo de relaciones in-
terculturales de las identidades étnico-nacionales y
no de una nueva ola de concientizacion nacional o de
potentes movimientos nacionalistas que, bajo alguna
reivindicacion nacionalistas de querer constituir sus
propios Estados, se han constituido como fuerzas po-
liticas tendientes a desestabilizar el orden nacional.
Sin embargo una vez que se han dado las nuevas
naciones-Estado independientemente de la forma en
que hayan llegado a constituirse, su conciencia na-
cional se convierte en una fuerza de peso por derecho
propio y deben ser considerados como tales (Hobs-
bawm, 1994: 15). Sefalar claramente los cambios
acaecidos en la estructura politica de los Estados y la
concientizacién nacional de las identidades étnicas
tiene la finalidad de distinguir los procesos ocurridos
en Europa y en América Latina, porque mientras en
Europa los procesos nacionalistas son acompafados
de una crisis de la idea de Estado-nacion como la for-
jadora y sintetizadora de las diferencias, en América
Latina los movimientos autondmicos se acompanan
de una fuerte critica al Estado-naciéon como el princi-
pal responsable del autoritarismo y la antidemocracia
existente. Ello no quiere decir que en Europa los mo-
vimientos nacionalistas no cuestionen la centraliza-
cion politica ni el autoritarismo, ni que no exista una
tendencia hacia los movimientos separatistas y auto-
némicos. Lo que sucede es que las expresiones politicas
del nacionalismo son la respuesta al proceso de rup-
tura del Estado-nacion y de sus estructuras politicas,

para contener las innumerables contradicciones cul-
turales y politicas entre los grupos étnicos. Mas adelante
ampliaremos esta idea, pero por el momento diremos
que el ambiente politico en América Latina es bas-
tante distinto, en el sentido de que el punto central no
es la viabilidad de la nacion y de los proyectos historico-
politicos que se han encontrado histéricamente, como
por ejemplo en paises europeos que movilizando sus
identidades a través de una politica de “racializacion”
reviven antiguos y abren nuevos antagonismos, sino
la cuestion nacional latinoamericana como un pro-
blema esencialmente politico, producto de la centra-
lizacion y antidemocracia del Estado nacional y del
hegemonismo linguistico y cultural de una naciona-
lidad, que se guia por un Estado que cada dia es mas
exclusivista hacia los grupos étnicos en torno de un
proyecto social. Tomar con ciertas reservas el debate
sobre la nacién en Europa implica que en América
Latina estan surgiendo otro tipo de problemas menos
asociados con el futuro de la nacién y mas con la cues-
tion nacional. Para hablar sobre el debate de la nacién,
por ejemplo, necesitariamos estar ante el desenlace de
procesos nacionalistas provocados por identidades
étnicas autorreferidas que reivindican sus valores y
creencias como las Unicas y las superiores y en torno
de ello se lanzaran a la lucha por definir nuevos mode-
los de naciones que se encontrarian con otras. Sélo asi
hablariamos de fendbmenos que cuestionarian la cen-
tralidad de la idea de nacién y el haber presenciado
conflictos étnicos con matices exclusivistas y raciali-
zadores de los otros, o bien el paso de un Estado cla-
sista a uno etnicista, en donde el poder dominante se
identifique con un grupo étnico o minoria nacional.
Un caso como el latinoamericano provoca fuertes
obstaculos para pensar que cada dia las sociedades
estan frente a procesos de disoluciéon y de abiertos
conflictos raciales que, exaltados por sus caracteristi-
cas culturales, logran conformar ideologias politicas
que guian la lucha frente a otros grupos, aunque no se
niega la existencia de distintas formas de racismo en
América Latina: exclusiones, prejuicios, opiniones, in-
feriorizacion, etcétera. A propésito de la posicion que
algunos teéricos han sostenido y generalizado a otras
partes del mundo sobre la viabilidad de la nacién,
Alicia Castellanos y Gilberto Lépez y Rivas, tratan de
distinguir analitica e histéricamente, las especificida-
des de los procesos latinoamericanos cuando comentan:

Los pueblos de las naciones latinoamericanas, en las que
viven al menos 30 millones de indigenas que dan a
nuestra América su evidente condicion pluriétnica, in-
tentan redefinir sus identidades a partir de su participacion
en incipientes pero importantes movimientos alternativos
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y contrahegemonicos que se esfuerzan en plantear sus
reivindicaciones con base en una perspectiva integradora
en la que converjan la diversidad de las identidades. Asi,
la posicion que Eric Hobsbawm tiene de los procesos
nacionalitarios no es mas que una generalizaciéon, cuando
comenta que “Los movimientos nacionalistas caracte-
risticos del final del siglo XX son esencialmente negativos,
0 mas bien divisorios. De aqui la insistencia en la “etnicidad”
y en las diferencias linglisticas, cada una o ambas algu-
nas veces combinadas con religion. En un sentido, estos
movimientos pueden ser considerados como los sucesores,
y algunas veces herederos, de pequefios movimientos
dirigidos en contra de los Habsburgo, y en contra de los
imperios otomano y zarista; esto es en contra de las que
eran consideradas formas de organizacion politica his-
téricamente obsoletas, en el nombre (quizas mal concebido)
de un modelo de modernidad politica, el Estado-nacion.
En otro sentido, la mayoria de esos movimientos son lo
opuesto, constituyen el rechazo de formas modernas de
organizacion politica nacional y supranacional. Una
y otra vez, ellos parecen ser reacciones de debilidad y
miedo, intentos de levantar barricadas para protegerse de
las fuerzas del mundo moderno.” (Castellanos 'y Loépezy
Rivas, 1994: 36).

El problema central de los Estados latinoamerica-
nos referente a las cuestiones étnicas y de los movi-
mientos autonémicos apunta entonces hacia la po-
sicion marginada y discriminadora en que se han visto
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envueltos los sujetos indios, y hacia la constante vio-
lencia que sufren cotidianamente por actores de dis-
tintos ambitos sociales y politicos. No obstante, ello no
significa que el Estado sea la causa principal de la vio-
lencia generada y de la eliminacién masiva, pero si re-
presenta un importante factor que mantiene y legitima
las relaciones de violencia y de discriminacién social.

El desplazamiento del debate de la nacion a la cues-
tion nacional latinoamericana, y con ello hacia la po-
sicion que tienen ciertos sujetos étnicos en las es-
tructuras estatales, nos lleva a detenernos en el tema
del derecho a la diferencia, particularmente de las
identidades étnicas, a las que me referiré, que engloban
caracteristicas de raza, lengua, tradiciones, formas de
organizacion, territorio, estrategias de lucha, etcétera.
Este derecho a la diferencia, expresado en las decla-
raciones de las Naciones Unidas y otros acuerdos, ha
sido la piedra de toque de muchos conflictos que han
devenido por politicas que han implementado los Es-
tados nacionales, en los que existe un claro predomi-
nio de la formacion de las identidades colectivas sobre
las identidades diferenciadas.

La situacion problematica del derecho a las dife-
rencias se ha tornado particularmente critica por el
caracter centralizador del Estado, al querer involucrar
en un mismo proyecto socioeconémico, politico y cul-
tural las diferentes herencias tradicionales y formas
de organizacion de los grupos étnicos y dejarlas en una
gran marginalidad politica y econdmica. Este proceso
tiende a acentuarse desde que las identidades étnicas
son excluidas del proyecto de modernizacion econé-
mica y social, al ser consideradas reacias al cambio y
a la modernidad politica por sus creencias, estrategias
de vida, vision del desarrollo y sistema simbélico.®

Diferencias étnicas y racismo

La posicidén de este trabajo es clara en el sentido de
que, si no reconocemos que el problema de las dife-
rencias étnicas constituye un punto de referencia para
la construccién politica de la democracia, estaremos
ante la posibilidad de convertir los préximos afios en
tiempos criticos, alentados por fenédmenos de violencia
racial, en cuyo margen pueden surgir luchas naciona-
litarias que podrian devenir en conflictos violentos.
La diferencia étnica no surge de posiciones racistas,
materializadas en proyectos politicos que asumen
ciertos grupos en contra de otros; aunque en algunos
aspectos se manifieste asi, el problema de fondo es
otro. Tampoco podemos referir este reclamo a una
lucha abierta entre tipos de identidades étnicas que se
disputan la construccién de la nacién, ni mucho menos
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esta asociada con discursos etnicistas que entienden
el problema étnico como un sinénimo de lo otro.

Evocamos aqui el término diferencia sobre todo en
un sentido positivo, cargado de significados y conte-
nidos culturales en constante contradiccion, y sélo
puede comprenderse si se relaciona con circunstancias
sociales y politicas especificas que han desencadenado
procesos excluyentes de sujetos por su condicion de
clase, color, tradiciones, estilo de vida y vision del
mundo, de un proyecto de sociedad que se ha cons-
truido bajo el dictamen de una légica diferencialista y
exclusiva de otros sujetos que por su condicion social,
econdmica y politica, no son considerados en los mar-
cos de las decisiones politicas de trascendencia para
el pais. Esto a su vez tiene que ver, en un plano histé-
rico, con la manera en que se han edificado las rela-
ciones de dominacién y en el social con la forma en que
las relaciones sociales cotidianas se han caracteri-
zado por practicas y actos de desprecio, odio, discri-
minacion y segregacion.

Por varias razones, el término diferencia dista
mucho de concebirse como la otredad: a) implica una
relacion de desigualdad entre sujetos, ya sea por su
condicién de clase o cultura; b) la diferencia como con-
cepto analitico, permite captar la contradicciéon en
proceso de la posicién subordinada de una serie de
practicas referentes a la ideologia dominante; c) la
diferencia como fendmeno politico producto de una
ideologia diferencialista implica separacion, exclusion
y marginaciéon, pero nunca diferencia biolégica, carac-
terolégica y cultural; d) el término diferencia implica
un proceso de autorreconocimiento de la posicion que
se ocupa en la estructura sociopolitica y puede con-
vertirse en una identidad politica, apoyada en carac-
teristicas culturales o bien en movimientos sociales
que tiendan a cuestionar la posicion que ocupan den-
tro de la organizacion social en general.

En las consideraciones de la otredad, que ha servido
mas como un instrumento de dominacién y menos
como un instrumento analitico, se han desarrollado
una multiplicidad de discursos que centran su refle-
Xién en términos de raza, prejuicio, inferioridad y su-
perioridad. Una concepcién que en parte ha legiti-
mado una doctrina que presupone que el individuo es
determinado por caracteristicas hereditarias estables
y que derivan de atributos diferentes por la relacion
de inferioridad y superioridad. En las apreciaciones
por lo otro, las manifestaciones politico-ideoldgicas
han devenido en un conjunto de practicas que pasan
desde actitudes negativas hacia individuos —prejuicio
racial— hasta sistemas de exterminaciéon o bien de
exclusién, discriminacién y persecucion —violencia
racial.

Por otro lado, en la busqueda por ubicar la diferen-
cia étnica en el marco de la cuestién nacional, conviene
distinguir entre una ideologia diferencialista y el elo-
gio de la diferencia misma. La absolutizacion de la di-
ferencia puede presentar un problema evidente acerca
de la idealizacion de grupos humanos y una expresion
racista inasimilable respecto de otros; como una dife-
rencia radical. Ello puede manifestarse en tres distin-
tos momentos de un mismo proceso: como racismo-
ideologia, como racismo-prejuicio y el racismo como
comportamiento (Taguieff, 1993: 14). El racismo
como configuracion ideolégica es un ensamblaje or-
ganizado de representaciones sociales que permiten la
disociacion y exclusion de otros sistemas de represen-
tacion. Se configura desde las posiciones politicas de
los grupos, tomando como referente exclusivo las ca-
racteristicas de las identidades étnicas. Normalmente
esta ideologia racista opera desde el poder politico
absolutizando la diferencia cultural y delimitando
espacios publicos. El racismo como prejuicio se define
por las manifestaciones verbales o no verbales, de ac-
titud y opinion, acerca de la diferencia. Puede implicar
hostilidad y agresividad frente a individuos o grupos a
los que califica (ideolégicamente) como inferiores. El
racismo como comportamiento, por su parte, implica
una serie de practicas y actos que van desde el sistema
de exclusion hasta el de exterminacién, provocado
por una actitud negativa (prejuicio racial) y promo-
vido ideoldgicamente desde el Estado o los grupos que
detentan el poder. La ideologia diferencialista enten-
dida como un sistema de representaciones sociales
que definen un conjunto de préacticas y una posicion
diferenciada, se caracteriza por promover un tipo de
separacion-exclusion de los grupos al interior de una
sociedad. Opera como un discurso ético y moral en
relacion a practicas que son entendidas como lo co-
rrecto. A menudo, ello despierta actitudes racistas
como desprecio, odio, rencor, etcétera, entre los indi-
viduos que hacen uso de ciertos espacios publicos fre-
cuentados por todos.

El derecho a la diferencia tampoco presupone un
tipo integrismo diferencialista con espacios ideolégi-
cos propios. La hipervaloracion de la diferencia condu-
ciria claramente a enfrentamientos entre grupos y a
una absolutizacion de sus valores. Parece ser que este
tipo de fendmeno se da entre los curdos y los palesti-
nos y se esta generalizando en el conflicto de la ex
Yugoslavia, entre los serbios, croatas y musulmanes.
El derecho a la diferencia que han reivindicado algunos
movimientos étnicos de América Latina se caracteri-
zan por la posicidén que ocupan dentro de la organizacion
social de una sociedad. Un derecho que reclaman di-
versos actores en torno de experiencias de exclusion
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de las estructuras y politicas que el Estado nacional
implementa. Este derecho a la diferencia no es mas
que una busqueda de los mecanismos para ser in-
corporados en los proyectos de integracion nacional.
Una ultima acotacion es la confusion de los derechos
de los hombres con los derechos de los ciudadanos; el
mayor error ha sido considerar que los derechos son
solamente las garantias que un ciudadano tiene res-
pecto de las leyes; asi, el derecho instituyé una con-
cepcion del hombre como individuo-ciudadano.

Esta concepcion tuvo su inicio desde la aparicion
del Estado moderno y de la sociedad burguesa; como
sociedad politica y civil. Por un lado, en relaciéon a
la sociedad civil, la idea de razén considera haber de-
terminado el bien y el deber de la naturaleza humana
y por lo tanto, ilustra lo que debe ser la acciéon in-
dividual. El Estado, reificacion y producto de esta rea-
lizacion de la razdn, consideraba haber reencarnado
del espiritu de los hombres como un Estado que pre-
supone libertad de individuos, con obligaciones y
derechos, de acuerdo a normas y leyes. La idea se basa
en la cuestion de que el derecho natural se encuen-
tra en la base y en la légica del mercado y el Estado.
Todos somos libres e iguales ante la ley; libertad de
propiedad, de decision y de explotacion de unos sobre
otros. Pero por otro lado, esta consideracion de los
individuos como libres e iguales ante la ley, presupone
cierta base en una cultura compartida, formada his-
téricamente y trasmitida. El concepto racional de na-
turaleza humana es el factor que genera y estructura
la nueva sociedad sobre la base de una historia comun
a todos los individuos, como historia nacional en
donde el Estado se convierte en un aparato que de-
tenta la capacidad de sancionar y aplicar la ley y
reproduce la cultura como un elemento que define una
comunidad imaginada. Esta doble fundamentacion
del Estado moderno se fue unificando lentamente
hasta convertirse en lo que hoy conocemos como un
Estado-derecho-nacion (Aguilar Villanueva, 1982: 32).
¢Dbonde quedan entonces los derechos de los hom-
bres como diferentes a los derechos de los individuos-
ciudadanos? ¢Hay alguna frontera de los derechos de
los hombres y del ciudadano? ¢Hay derechos naturales
y derechos sociales? (Podemos hablar de derechos a
la diferencia, de grupos minoritarios, cuando hemos
observado que el derecho ha sido uno de los instru-
mentos de los propoésitos excluyentes de un Estado
nacional? (;En nombre de qué reclamamos hoy un
derecho a la diferencia o de autodeterminacion?

Vistas las cosas de este modo, la pregunta por la
diferencia nos llevaria sin duda a objetivos diferentes
de los aqui propuestos; a reflexionar sobre su funda-
mentacion filosdfica y distincion analitica. Sin embargo,
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lejos de recorrer esta linea de analisis que sin duda
tiene su importancia, considero que se avanzaria mas
si se sirve uno de la idea de que los derechos de los
hombres, asi como de las reivindicaciones inspiradas
por ellos, se ven mas como un problema de resistencia
y opresion, que muchos teéricos del individualismo
tratan de eliminar promoviendo la aceptacion de las
personas como iguales al resto, eliminando la pesada
carga de inferioridad, desprecio e invisibilidad. Esto es
algo muy dulce a los teodricos, porque la oposicion y la
degradacion no es parte de este razonamiento. El
encierro en el status, el grupo, la clase, la localidad, la
etnicidad, la raza, es una red sofocante de adscripcion
artificial que los hombres han construido. La cultura
de los derechos individuales tiene esta cuestion de
fondo: es insustancial y carente de positividad, porque
a fin de cuentas, ¢no es acaso la idealizacion o realiza-
cion del individuo en sus plenos derechos una insti-
gacion a ser diferente, a convertirse en un individuo
por su propia definicion?

Asimilacion y diferenciacion
de los grupos étnicos

La situacion social y politica de los grupos indios y el
problema de sus derechos, como bien lo sefiala Sta-
venhagen, no se reduce a carencias de orden material
ni al desafio del desarrollo econémico y social, después
de observar los programas de gobierno, conocidos ge-
néricamente bajo el nombre de indigenismo, que se
han preocupado por elevar los niveles de vida de las
poblaciones indigenas, mediante proyectos de desa-
rrollo de la comunidad, planes educativos, programas
meédico-sanitarios, etcétera.

Se trata de algo mucho mas profundo y complejo: la
posibilidad de sobrevivencia de mas de cuatrocientos
grupos étnicos indigenas del continente, que suman al-
rededor de treinta millones de habitantes, como colectivi-
dades de identidad étnica y culturas propias, en el marco
de las sociedades nacionales (Stavenhagen, 1988: 9).

Su posibilidad de sobrevivencia no solamente se
puede reducir a las condiciones econdmicas en las que
se encuentran los grupos indigenas sino también por
la constante violaciéon de los derechos humanos de
grupos étnicos que siguen conservando y desarrollando
sus propias culturas, incluyendo lenguas, costumbres,
modos de convivencia y formas de organizacion social.

Hace falta pues, que nos detengamos un momento
en el analisis de las distintas maneras en que el Estado
nacional ha creado, promovido e implantado tipos de
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politicas que, bajo la légica de la asimilacién, no han
hecho mas que reafirmar la légica diferencialista en el
plano de las relaciones sociales; el ejemplo mas cercano
es el caso mexicano. Los ejemplos sobre este hecho
abundan, sin embargo, me limitaré a comentar sélo
algunos. Sin duda una de las primeras formas en que
el Estado se fue apropiando de las distintas expresio-
nes de la cultura de los pueblos indios surgié cuando,
terminada la guerra de Independencia, los distintos
actores politicos se dieron a la tarea de construir una
cultura nacional, que incorporara todas las expresio-
nes que hasta el momento se habian hecho patentes.
Una vez que se apaciguaron los desérdenes politicos
del periodo postindependentista y que pudo alcanzar-
se cierta estabilidad econdmica, la elaboracion de una
cultura nacional se transformd en un objetivo pri-
mordial de los actores y del Estado.

Tres razones fundamentales sustentaban la im-
portancia de este objetivo: en primer lugar, era nece-
sario legitimar el poder politico. Los dirigentes de las
distintas facciones revolucionarias, que controlaban
el proceso politico durante el periodo de Independen-
cia, necesitaban mas que los atavios externos de auto-
ridad para dejar su huella en la historia. Hablaban en
nombre de la “naciéon” o del “pueblo”, entidades abs-
tractas que, de hecho, aln no existian. Necesitaban
una nacién en cuyo nombre pudieran legitimar el
poder que habian obtenido. De esta manera, alli
donde habia un Estado, tenia que haber una nacién,
y donde habia una nacidén debia existir una cultura
nacional (Stavenhagen, 1986: 450). Este fue un pri-
mer principio de sometimiento de los valores de las
culturas indias a la légica politica estatal.

En segundo lugar, la construccién nacional era
importante porque tras el desmembramiento del im-
perio espariol en América, los nuevos y aln débiles Es-
tados eran facil presa de las ambiciones expansionis-
tas de britanicos, franceses y norteamericanos. El na-
cionalismo y la cultura nacional devinieron en pode-
rosos instrumentos destinados a fortalecer a los nuevos
Estados ante las ambiciones de imperios extranjeros
y de vecinos hostiles.

En tercer lugar, el desarrollo de la conciencia na-
cional y, con ello, de la cultura nacional, se transfor-
mo en una cuestion imperativa para la construccion
del aparato de Estado y de la economia nacional. Es
aqui en donde se encuentran las primeras formas en
que el proceso de construccion del Estado nacional
fueron incorporando lenta y violentamente a las dife-
rentes culturas indigenas con fines netamente politi-
cos. Al interior de este proceso se expresaba la tension
latente por la asimilacion via la destruccion. Ademéas
estuvo presente una dosis importante de racismo. De

acuerdo con la ideologia racista en boga durante las
postrimerias del siglo XIX y la primera mitad del XX,
avidamente aceptada por numerosos miembros de la
élite cultural latinoamericana, los pueblos indigenas
debian ser considerados como racialmente inferiores
a los descendientes blancos de los europeos y, por lo
tanto, como incapaces de tener acceso a los niveles
superiores de la vida civilizada. Esta vision se extendi6
incluso entre el creciente nUmero de mestizos, esa
poblacion biolégicamente mezclada que devendria
elemento étnico mayoritario en muchas naciones de
América Latina durante el siglo XX (Stavenhagen,
1986: 451).

Los largos procesos de sometimiento de los grupos
indigenas a las esferas de lo estatal no sélo se expre-
saban a partir de la incorporacion —via asimilacion e
inferiorizacion de sus rasgos culturales— sino también
de grandes procesos de expropiacion de tierras, re-
cursos y formas de organizacién social. La negacion
del indigena en la nueva nacién que se estaba cons-
truyendo, a expensas de sus culturas, se tradujo en
practicas sociales para impedir la reproduccion de sus
comunidades. Varios elementos se presentaron en
esto: la supresiéon de las propiedades comunales, el
respeto por el nuevo gobierno de la naciéon y sus tri-
bunales que ejecutaban la justicia, la clausura del uso
de la lengua tradicional y la imposicion de varios sis-
temas de ensefanza del espafol y todos los valores
occidentales que ello implicaba.

Un segundo ejemplo de las formas en que el Estado
nacional reincorpora las llamadas culturas indigenas
se dio cuando, tras el triunfo del movimiento revolu-
cionario iniciado en 1910, muchos lideres intelectua-
les y politicos de la época, se abocaron a sentar las
bases para la incorporacion del México moderno a la
economia internacional. Asi, frente a un pais fractura-
do por las divisiones étnicas, linguisticas y politicas, la
solucién encontrada por el gobierno y los cientificos
sociales en los primeros afos de “estabilidad” fue la de
fomentar lo que se ha dado en llamar aculturacion,
asimilacion, incorporacion o integracion de poblacio-
nes indigenas a la cultura dominante. En el México
moderno, el concepto de cultura nacional debia con-
vertirse en un proyecto politico-cultural que eliminara
toda cultura local; ese fue uno de los objetivos de la po-
litica integracionista con fines hacia la participacion
en, e integracion a, las economias internacionales. La
castellanizacion de los indigenas y la exaltacion de su
capital cultural bajo la forma de patrimonio comun de
todos los mexicanos fueron algunos de los recursos
utilizados. El nuevo Estado y los intelectuales que le
rodeaban como Alfonso Caso, Manuel Gamio, David
Alfaro Siqueiros, Diego Rivera, sostuvieron que para
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construir “una nacién poderosa y una nacionalidad
coherente” debia desplegarse una politica que incluyera
“fusidon de razas, convergencia y fusion de manifesta-
ciones culturales, unificacidon linguistica y equilibrio
econémico de los elementos sociales.” (Gamio, 1960:
183).

Pero por otra parte, a la par que el Estado nacional
ha ido incorporando a la mayoria de la poblaciéon indi-
gena en un proyecto nacional con todas sus particula-
ridades, también los grupos se han visto envueltos en
un proceso de deterioro de sus condiciones de vida
cuando los diferentes programas no han hecho sino
acelerar un proceso de destruccion de sus sistemas de
vida. Esta tendencia al deterioro y la carga adicional
de la discriminacién que han sufrido los ha orillado
cada dia a mantener cerrados sus lazos comunican-
tes con el Estado mientras exista la consigna de la ex-
clusion de los beneficios sociales de ciertos programas
estatales. En muchas ocasiones este problema ha te-
nido consecuencias desastrosas, por ejemplo cuando
en tramites legales por tierra expropiada, asesinatos,
secuestros, necesitan de un traductor que muchas
veces es puesto por las autoridades estatales o muni-
cipales para fines particulares, jcuantas carceles estan
llenas de gente inocente que, por no hablar el espafiol,
queda privada de su libertad por muchos afios o hasta
toda la vida!

La lucha por la autodeterminacion

En este apartado quisiera describir el escenario poli-
tico en el que se desarrollan las demandas y la im-
portancia que tienen los movimientos autonémicos
en la busqueda de nuevas vias de comunicacion y de
trato con el Estado. Las nuevas luchas nacionales
de los grupos, que han aparecido desde la década de
los ochenta, han tenido como antecedente las formas
de asimilacidén y diferenciacion social que se promovian
desde la l6gica dominante. Las estrategias de lucha
han sido considerablemente diferentes a los afios an-
teriores; mientras que se lucha por cambiar autori-
dades, demanda de restituciéon de tierras, liberacion
de lideres, entre otros, lo “nuevo” de los movimientos
indigenas o étnicos, es la demanda de la autonomia
o de la libre determinacion de los pueblos indios a raiz
de su accion gradual, que se encamind a centrar sus
conflictos en la dimension nacional de las sociedades.

La nacionalizacién de los movimientos indigenas
obliga a replantear el caracter de la autonomia de las
identidades étnicas sobre el principio de que su lucha
es una lucha por recobrar los espacios politicos, el
caracter de su situacioén y el respeto al derecho a su

52

diferencia —que tanto se han expresado y menciona-
do en conferencias internacionales como en organiza-
ciones del tipo de las Naciones Unidas—. Paralelamente,
hay una gran emergencia de movimientos autonémicos
de caracter regional o municipal en Espafia o Francia;
los movimientos independentistas y los problemas de
signo nacional recientes en la ex Unidn Soviética; los
movimientos contra las politicas racistas en Africa,
que se han expresado en el triunfo de Nelson Mandela
como presidente y en la eliminaciéon de la politica del
Apartheid, entre otros, estan cuestionando de mane-
ra profunda la viabilidad del Estado-nacién, como un
Estado centralizador y hegemoénico de las nacionali-
dades identificadas por él.

En el fondo todos ellos reclaman, seguin sea el caso,
autonomia o libre determinacién para una mayor de-
mocracia, asi como participacion y ejercicio efectivo
del derecho a la diferencia. En efecto, esta “revuelta de
particularismos” parece contradecir la l6gica domi-
nante del proceso de globalizacién que, bajo sus pre-
misas de modernizacion econdmica, social, politica 'y
cultural, busca circunscribir a una nueva relacién de
explotacion y dominio las identidades étnicas. En el
caso de América Latina, la llamada nacionalizacién del
movimiento étnico en diversos paises esta refuncio-
nalizando la identidad diferenciada y resaltando los
derechos politicos de los pueblos. Con ello, algunas
organizaciones nacionales se han beneficiado con una
ampliacién de su horizonte programatico y con la
apertura ideoldgica hacia un terreno (diversidad étnica)
que estaba completamente ausente o permanecia en
la penumbra (Diaz Polanco, 1991: 118).

Pero qué significa que esta revuelta de particula-
rismos esté mirando como una de las soluciones al
problema étnico a la llamada autonomia regional o au-
todeterminacion social. Uno de los primeros elementos
a cuestionar por los actuales movimientos étnicos es
la teoria y la practica del indigenismo que, compro-
metido con la politica del Estado nacional, concebia
que la cuestion étnica podia ser abordada desde lo
local, con premisas del culturalismo y el etnicismo,
lo cual implicaba que la problematica étnica se redujera
a una cuestion del rescate de su originalidad, pureza,
identidad, organizacion, etcétera, y asi, plantear su
rescate solo a partir de lo que significaban los grupos.

Esta forma de ver y enfrentar los problemas estaba
directamente involucrada con un tipo de concepcion
tedrica que servia de base al planteamiento politico y
que estaba relacionado con las politicas indigenistas
del Estado nacional. Sin embargo, detras de todo ello
subyace una consideracion importante: a la par que
las politicas no estaban dando resultados del todo sa-
tisfactorios en el control de la diversidad étnica, se
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generaba todo un movimiento étnico que buscaba
replantear el problema —la cuestién étnica— como de
caracter nacional, basado en la experiencia politica
de las regiones que planteaban su autonomia como
una solucidén a los problemas de la diversidad, que
habian sucumbido en discriminacién, neutralizacion
de fuerzas politicas y no incorporacion al debate de
grupos indigenas sobre el futuro de la naciéon
(exclusion).

La autonomia como
marco para pensar la diferencia

Sobre la base de la propuesta autondémica que muchos
movimientos étnicos experimentaron en los diversos
paises debe hacerse la lectura de las identidades ét-
nicas y su problematica especifica relativa a la dife-
rencia. La autonomia regional, independientemente
de sus criticas como modelo imperfecto, puede con-
vertirse en una posibilidad para la soluciéon de la pro-
blematica étnica si uno reconoce en ella la potencia-
lidad de convivencia de los grupos étnicos y la rea-
firmacioén de la diferencia como condicién simbdélica
en su identidad, después de que hemos visto que, lejos
de que los grupos étnicos puedan convivir armoéni-
camente entre ellos en un mismo espacio, estan lu-
chando por su independencia y autonomia.

Esta cuestion, que ha servido como eje de referen-
cia para discutir las posibilidades y contradicciones
de la situacion de las identidades étnicas, adquiere
importancia ya que en el contexto de las discusiones
sobre su viabilidad politica se han enfrentado dos con-
cepciones distintas sobre la manera en que las iden-
tidades deben ser tratadas y reconocidas. Asi pues,
procederemos a reconstruir a grandes rasgos las pro-
puestas para que, en una ultima parte, se concluya
sobre las posibilidades actuales que tiene la diferencia
étnica de ser reconocida e incorporada en los espacios
politicos. El resurgimiento de grandes movimientos
étnicos en la década de los ochenta ha puesto en el
centro del debate la llamada cuestion de la autonomia
regional, como una demanda que implica el recono-
cimiento de sus derechos, fundamentados tanto en
las declaraciones internacionales acerca de los dere-
chos humanos como en la exigencia particular de res-
peto por las culturas y por las tradiciones en el marco
de los Estados nacionales.

Una demanda que no es nueva, pero que tampoco
esta desconectada de otros hechos historicos se ha
convertido en la bandera de lucha de muchos movi-
mientos indigenas, cuando precisamente se combina
con una serie de momentos histéricos que confluyen

en el tiempo: crisis de los Estados nacionales, tendencia
a la globalizacién mundial de las economias, crisis
econdmica, posibilidades de la democracia politica...

La autonomia de los pueblos indios adquiere sentido
para ellos cuando factores estructurales han llegado a
ocasionar una gran erosiéon de las relaciones entre
diversos grupos —principalmente de los étnicos y el
Estado en sus diferentes niveles—, y plantea la po-
sibilidad de un cuestionamiento de las antiguas vy re-
cientes relaciones de dominacion en que se encuen-
tran inmersos. Podriamos decir, a modo de paradoja,
que cuando mas nos encontramos en un camino hacia
la globalizacidn mas se acenttian los problemas étnicos
como resultado de los procesos de homogeneizacion,
racionalizacion y modernizacion de las culturas. Esta
gran paradoja del siglo XX ha abierto procesos poli-
ticos inéditos que hasta hace algun tiempo eran in-
concebibles y plantea hoy el reto de saber su direccion
y desenlace. Pero qué se entiende por autonomia de los
pueblos indios y qué relacion existe entre la cuestion
nacional y los derechos a la diferencia. El planteamiento
sobre la autonomia regional se centra en varios aspectos
del libro de Diaz Polanco (1991) que resumiremos mas
adelante.

En efecto, el régimen de autonomia como una
propuesta politica para los conflictos étnicos del pais
es en si una demanda concreta de muchos movimien-
tos indigenas que hasta hoy siguen discutiendo la po-
sibilidad real de ser considerados como sujetos igua-
les 0 semejantes a otros en el marco de los Estados
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nacionales; por otra parte, la experiencia de autonomia
que encontramos en varios paises del mundo apunta
sobre todo a una critica y reconsideracion sobre la si-
tuacion de las identidades étnicas en el proceso de
globalizacién mundial, expresado en varias escalas y
matices, y es precisamente para el caso latinoameri-
cano en donde se presentan serios problemas de orden
politico expresado por problemas étnicos, cuando se
parte del presupuesto de una homogeneizacion cul-
tural. Por otra parte, el planteamiento de la autono-
mia es una propuesta de marco juridico-politico en la
que se pueden encontrar respuestas a las reivindi-
caciones socioculturales, que se han convertido en
tema de anélisis en los Ultimos afos. Lejos de una
discusioén sobre su viabilidad politica este trabajo re-
toma el fondo de las expresiones de la realidad, como
un marco para la discusiéon de los derechos a la dife-
rencia étnica, sin comprometerse por el momento por
su posibilidad de ser o de llegar a ser.

La autonomia, como proyecto politico, es una idea
que surge en el contexto de las grandes luchas de los
grupos étnicos, expresadas en movimientos indige-
nas, tendientes a centrar su lucha y sus demandas
hacia el Estado, primero como una exigencia de res-
peto al derecho a la diferencia y segundo, como una
autonomia expresada en el derecho internacional vi-
gente; en la doctrina de los derechos humanos y en el
convenio que constituiria el Estado nacional, como
una comunidad politica libremente consentida y asen-
tada en la constitucion (Villoro, 1994).

La autonomia, segun Diaz Polanco, puede inter-
pretarse en dos sentidos. El primero se sintetiza en
una situacion de “dejar hacer”. Es decir, la autonomia
se concibe como una permisiéon mas o menos amplia
para que los grupos étnicos se ocupen de sus propios
asuntos o para que mantengan sus usos y costumbres.
El segundo tiene que ver precisamente con un régimen
politico-juridico, acordado y no meramente conce-
dido, que implica la creacién de una verdadera colec-
tividad politica en el seno de la sociedad nacional.
Como régimen politico-juridico, puede indicarse que
el sistema de autonomia se refiere a un régimen espe-
cial que configura un gobierno propio (autogobierno)
para ciertas comunidades integrantes, las cuales es-
cogen autoridades que son parte de la colectividad,
ejercen competencias legalmente atribuidas y tienen
facultades minimas para legislar sobre su vida interna
y para la administracion de sus asuntos. Fuera de
querer limitar a un solo fin a la autonomia, Diaz Po-
lanco menciona que los rasgos especificos de la auto-
nomia estaran determinados, por una parte, por la
naturaleza histérica de la colectividad que la ejercera,
en tanto que ésta sera el sujeto social que con su
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accion la convertira en realidad histérica; y por la
otra, por el caracter sociopolitico del régimen estatal-
nacional en que se cobrara existencia institucional
y préactica, las facultades asignadas y, en suma, el
grado de autogobierno reconocido en su despliege
concreto dependera en gran medida de la orientaciéon
politica y del sistema democratico vigentes.

Los regimenes de autonomia se establecen en el
marco de Estados nacionales determinados. El ente
auténomo no cobra existencia por si mismo, sino que
su conformacién en cuanto tal se realiza como parte
de la vida politico-juridica de un Estado. El régimen de
autonomia responde a la necesidad de buscar formas
de integracion politica del Estado nacional que estén
basados en la coordinaciéon y no en la subordinacion
de sus colectividades parciales. Por consiguiente, en
tanto colectividad politica, una comunidad o region au-
tonoma se constituye como parte integrante del Estado
nacional correspondiente (Diaz Polanco, 1994: 153).

El fundamento politico y juridico que dé existencia
y norme la operacion de un régimen auténomo para un
conglomerado social deriva de una fuente que es ex-
terna a dicha comunidad; emana de la ley sustantiva
que funda la vida del Estado nacional. No obstante, el
régimen de autonomia es un sistema instituido a fin
de que grupos determinados, con tradicion historica,
caracteristicas socioculturales especificas, puedan
desarrollar libremente sus modos de vida, ejercer sus
derechos que los asisten como comunidades étnicas o
nacionales y manejar ciertos asuntos por si mismos.
Esto implica que se establezcan los marcos politico y
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juridico y las formas institucionales que habrian de
garantizar el logro de los propédsitos integrantes. Asi,
la autonomia es un sistema por medio del cual los
grupos socioculturales ejercen el derecho a la auto-
determinacion (Diaz Polanco, 1994: 157).

Este principio de libre determinaciéon, como un
derecho de los pueblos indios, debe significar la facul-
tad de decidir qué tipo de organizacion politica quieren
darse; como insertarse en la sociedad mas amplia de
la que han quedado excluidos; qué tipo de relaciones
politicas, econdmicas, sociales y culturales quieren
establecer con los demas sectores de la formacion na-
cional (Diaz Polanco, 1994: 161). Por dltimo, el régimen
de autonomia se presupone como una alternativa que
puede ser viable para la solucién de los conflictos
interétnicos, entendiéndolos como regimenes transi-
torios que buscan con ello implantar el sistema de de-
mocracia como un modelo de alternancia en el poder,
a raiz del pacto federal entre las fuerzas politicas. Debe
quedar claro que este planteamiento central deviene
también de todo el replanteamiento a nivel concep-
tual de la cuestion étnica y que no es un modelo Unico
sino una propuesta politica que puede ser viable en
determinadas circunstancias. Asi, estas consideracio-
nes implican tomar en cuenta todas las experiencias
que han surgido en diversos paises como por ejemplo
Nicaragua, Portugal, los vascos y los catalanes en Es-
pafa, Francia, Dinamarca, Groenlandia, entre otros.

En este sentido la autonomia regional, como un
modelo politico sustentado en un régimen juridico-
politico, reconoce que el problema de fondo de toda
cuestion étnica es el relativo al lugar que ocupan tanto
los derechos indigenas, como las culturas enfrentadas
a un proceso de aculturacion. Por ello, es importante
considerar que un modelo como el que se plantea solo
tiene viabilidad si se reconoce en él las diferencias ét-
nicas como el sustento de lo autonomo. El derecho a
las diferencias de las identidades étnicas no sélo es
una demanda sino una realidad social que se ha
conformado histéricamente a través de los procesos
de exclusion de ciertos actores de los destinos de la
nacién y de los proyectos que orientan a ésta. Un de-
recho que no es reconocido en medio de la pluralidad
cultural de las sociedades y que ahora se torna como
un reclamo de ser incorporado a las nuevas confor-
maciones sociopoliticas que estan atravesando las
organizaciones humanas. La segunda idea, contraria
a la propuesta de la autonomia, y sustentada por la
l6gica gubernamental, sobre todo a partir de los lla-
mados candados puestos por el presidente Salinas de
Gortari a los procesos de autogobierno y reconoci-
miento de autodeterminacién de los pueblos indios
(férmula restrictiva que establecié el articulo 4°

constitucional y a las modificaciones del pacto agra-
rio que implicaron los cambios al 27 constitucional y
sus leyes reglamentarias, especialmente la nueva Ley
Agraria de 1992), se sustenta bajo la premisa de que
las condiciones para el reconocimiento de la diferencia
surge y se reproduce a partir del reconocimiento de
que México es una entidad diversa socioecondmica,
politica y culturalmente y tal diversidad entonces
implica el reconocimiento de la pluralidad cultural.
Sin embargo es claro que, aunque se diga que “se ha
superado entonces la vision de que México es homo-
géneo y [que] la aceptacion de su diversidad ha sido re-
sultado tanto de la lucha politica de diversos sectores,
como el surgimiento de organizaciones cuyas banderas
manifiestan reivindicaciones en la esfera cultural”, en
la practica politica los actores se comportan de manera
tan diversa e indiferente a este tipo de situaciones, que
sus discursos no hacen sino aparentar las profundas
estigmatizaciones y prejuicios raciales que tienen
hacia los grupos indigenas. Sobre todo cuando estan
de por medio los intereses econémicos y politicos que
se mantienen en las regiones donde antiguamente las
etnias se reproducian y eran de su dominio.

Diferencias étnicas,
autonomia y democracia

En medio de los proyectos que se estan contradicien-
do mutuamente, a la par que reivindican cada uno de
ellos su concepcion de naciéon y de derechos, el proble-
ma del reconocimiento a la diferencia parece ser uno
de los aspectos mas importantes que se estan discu-
tiendo y la importancia que tendra en el desarrollo
futuro de la naciéon. Es decir, por un lado se plantea la
cuestion en torno de si el derecho al ejercicio de la di-
ferencia efectivamente puede ser un medio para el
desarrollo de la democracia real, y por el otro lado, se
plantea si acaso no este reconocimiento del sistema
de libertad, sustentado en el ejercicio de la diferencia,
clausura la perspectiva general de hablar y reivindicar
una democracia que se sobreponga a lo que se ha con-
siderado como una “democracia indigena” basada en
la costumbre y en las obligaciones comunales de las
tradiciones, que sustentan la participacion en el sis-
tema de cargos y menos en el juego de las tendencias
politicas y partidistas.

Una de las principales cuestiones en este sentido,
radica en establecer los alcances y limites de los de-
rechos al ejercicio de la diferencia cultural en la
nacién. No hacerlo implica pasar por alto el discurso
sobre los derechos étnicos y el ejercicio de la diferen-
cia cultural, asi como de quienes lo construyen, lo que

55



El derecho a la diferencia de las identidades étnicas y el Estado ...

puede llevar a la defensa de un tipo de represion y au-
toritarismo y al menoscabo de los derechos efectivos
de las comunidades indigenas y de quienes pertene-
cen a ellas (Tejera Gaona, 1994: 267). Lo anterior
implica que en el debate sobre los derechos a la dife-
rencia debe reconocerse que el problema de las deman-
das indigenas, sus organizaciones, su modo de ejer-
cicio de los derechos, no estan exentos de un modo
particular de control y de diferenciacién que se acen-
tua sobre todo cuando la formacion de grupos sociales
reivindican formas de lucha que estan asociadas con
intereses politicos particulares.

El problema entonces no es solamente el de con-
quistar una democracia como un espacio efectivo que
beneficie a la poblacién indigena, sino implica am-
pliar la basqueda de la misma como un ejercicio de la
diferencia, no solamente en la relacién etnia-nacion,
sino en las comunidades indigenas, sobre todo porque
la sobredeterminacion de la diferencia puede ser un
campo abierto para la formacion de espacios donde la
democracia y los derechos humanos e individuales
sean socavados en aras de una supuesta tradicion o
costumbre, cuyo mantenimiento atenta contra los in-
tereses comunitarios e individuales (Tejera Gaona,
1994: 268).

En sintesis, el problema de la fundamentacién de
la diferencia y su ejercicio para una mejor democracia
requiere necesariamente tomar en cuenta las profundas
realidades que se esconden tras la aparente demanda
de democracia, autonomia e incorporacién y recono-
cimiento de las culturas indigenas al proyecto nacional
dominante, porque es paraddjico que sea precisamen-
te el discurso que enarbola la defensa de la diferencia
cultural y la ampliacion de espacios democraticos
para su ejercicio, el que pueda convertirse en aquel
que, en la realidad, excluya a las comunidades y orga-
nizaciones indigenas de dicha ampliacién [...], o que
bajo una reivindicacion netamente indigena, la auto-
nomia, por ejemplo, pueda ser, en ocasiones, una pa-
lanca para la consolidacién de grupos de poder econé-
micos y politicos que han adoptado, precisamente, el
discurso autonémico y de defensa de los derechos cul-
turales como el campo fértil para consolidar su poder.

En este sentido el régimen politico mexicano, no
so6lo por los traumaticos procesos politicos que vive,
debe entender que la democracia no se puede instau-
rar por el sélo hecho del reconocimiento de la diversi-
dad de los actores, sino también por la propagacion y
apertura de mecanismos mas viables y eficaces para
que las formas politicas de representacion y partici-
pacién estén en condiciones de expandir practicas de-
mocraticas y de reconocimiento social y no meramente
en espacios restringidos para determinados actores.
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Notas

1 El problema que existe al respecto de la definicion de las

identidades étnicas, nacionales o étnicos-nacionales y la
relacion que guardan con la nacion, la nacionalidad, los
particularismos y el nacionalismo, es una cuestion hasta
ahora poco clara. Gilberto Giménez (1993) menciona en
un articulo que los autores que actualmente han comen-
zado a ocuparse de esa forma peculiar y enigméatica de
clasificacion social que es la nacién, sefialan, invariable-
mente, la desproporcién existente entre la enorme in-
fluencia histérico-politica de este concepto y de muchos
otros y la escasa reflexién tedrica que se ha generado.
Sobre la base de esta observacion, las precisiones concep-
tuales que nosotros estableceremos son las siguientes:
por identidad entendemos la autopercepcion de un “no-
sotros” relativamente homogéneo y persistente en el
tiempo, en contraposicién con “otros”, sobre la base de los
atributos, marcas o rasgos distintivos que funciona como
simbolos valorativamente connotados. Esta autopercep-
cion aparece en todo proceso de interaccion social y se
confronta siempre con la forma en que se manifiesta la
percepciéon de los otros. Ademas, el fenédmeno identitario,
ya que sélo se puede comprender en ambientes de in-
teraccion, se manifiesta como la elaboracion por parte del
sujeto individual o colectivo de su diferenciacion respecto
de los otros sujetos con los que interactda. Esto, en el
plano colectivo, significa que la identidad es una de las
condiciones de existencia de cualquier grupo social, a
menos que pueda ser concebido como un grupo entera-
mente aislado —en que, ademas, no exista heteroge-
neidad—, lo cual resulta imposible. La constitucion de
cualquier colectividad presupone, por lo tanto, la ela-
boracién de su(s) diferencia(s) con respecto de otras
colectividades que le resultan significativas... Diferenciarse
en consecuencia quiere decir, entre otras cosas, definir
las caracteristicas del propio grupo en relacién con las
que se adjudican a los otros grupos con los que se
interactya (Figueroa, 1993: 214).

2 Tengo en mente las enormes confusiones que se han sus-
citado en torno de las demandas de orden nacional del
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) en México
como: democracia, justicia y autonomia de los pueblos
indios, por parte del gobierno y de algunos grupos de
intelectuales.

3 Conviene aclarar que cuando se habla de identidades
étnicas no se les entiende como sujetos que engloban una
unidad absoluta en su comportamiento y coherencia de-
finida y autorreferida por sus caracteristicas culturales,
sino como actores sociales que pueden tener composicio-
nes multiétnicas, clasistas o de territorio. Reconocemos
también que ello ha culminado en un proceso de hibri-
dacion social como bien lo define Garcia Canclini. Sin
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embargo, nosotros entendemos que la constitucion de lo
indigena en el interior de las relaciones sociales que con-
forman la estructura de la sociedad se caracteriza, en pri-
mera instancia, por la reafirmacion de sus valores, préac-
ticas culturales y cosmovision que, en segunda instancia,
permiten un reconocimiento en funcién de la reafirmacion
cultural, politica y social que realizan los indigenas frente
a otras culturas y que, en tercera instancia, los sitda en
un nivel de autoidentificacion frente a lo otro a partir de
sus estrategias duales entre lo ajeno y lo suyo.
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