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Abstract

Tonono o’otHAM INDIGENOUS DIRECTORATE: PoLiTics AND TRA-
pItioN. This work seeks to understand the currentimpact
of the ethnic alderman’s profile on the social and po-
litical organization of the tohono o’otham population, as
well as their identity processes. This figure was created
in 1997 at a local level, as a result of the transforma-
tions to the legal frame in Sonora, Mexico, in indigenous
matters. Thus, it tries to establish the particularities of
this _figure, of the process for its designation, its institu-
tional validation and the questioning raised about their
appointment and performance.
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A manera de introducci n

NGEL PAZ FRAYRE**

Resumen

El presente trabajo busca comprender el impacto que
sobre la organizaci n social y pol tica de los tohono
o’otham, as como sobre sus procesos identitarios, tie-
ne en la actualidad la_figura del regidor tnico, la cual
fue creada en 1997 en el nivel local, producto de las
transformaciones al marco jur dico de Sonora, M xico,
en materia ind gena. De este modo, se pretende dar
cuenta de las particularidades de esta figura, del pro-
ceso para sudesignaci n,desuvalidaci ninstitucional
y de los cuestionamientos que han surgido en torno a
su nombramiento y actuaci n.

Palabras clave: poder, identidad, instituci n, organi-
zaci n social

1 complicado proceso a trav s del cual la comunidad tohono o’otham ha sido llevada a modificar su orga-

nizaci n social y pol tica est inmerso dentro de relaciones econ micas, pol ticas y sociales tanto de la histo-
ria regional, como de procesos hist ricos de mayor envergadura en el nivel nacional. Los p pagos, de ser un
grupo de cazadores-recolectores, han transformado de manera radical sus relaciones con la pol tica,! as como
la relaci n con su entorno, el Gran Desierto de Altar. Los cambios dr sticos que se han dado en este ecosiste-
ma producto del programa de colonizaci n del Desierto de Altar,? que impidieron al grupo seguir sembrando
en sus comunidades de origen, los condujo al abandono parcial y en algunos casos total de sus comunidades,

* Art culo recibido el 22/10/13 y aceptado el 14/07/14.
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! La evangelizaci n-colonizaci n es un claro ejemplo de ello. La cruzada evangelizadora en el noroeste busc como estrate-
gia la modificaci n de la organizaci n social presente hasta ese momento, para, en su lugar, instaurar estructuras socia-
les que establec an una relaci n diferente con lo pol tico, con el poder, con la autoridad, con el tiempo, con el espacio (Paz

Frayre, 2006).

2 Es interesante dar cuenta de la colonizaci n del Desierto de Altar, dado que tuvo como trasfondo un conjunto de proyec-
tos pol ticos y econ micos que buscaban la consolidaci n de capital, en funci n de la explotaci n-tecnificaci n de los

procesos de explotaci n de la tierra.
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y al asentamiento paulatino en los centros urbanos
cercanos, como Caborca y Puerto Pe asco (Liz rraga
Garc a, 2006; Salmer n, 1998).

A la par, la comunidad p pago estableci una es-
trecha relaci n con diversas instituciones que la han
rodeado y que en la actualidad siguen en contacto con
ella ~hecho que ha influido en la reconfiguraci n de
la identidad p pago—: los diferentes ayuntamientos
constitucionales;® el Instituto Nacional Indigenista
(1), ahora Comisi n Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Ind genas (cp1); la Comisi n para la Aten-
ci n a los Pueblos Ind genas de Sonora (caris), hoy Co-
misi n Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Co-
munidades Ind genas en Sonora (cepis); la Secretar a
de la Reforma Agraria, as como la Tohono O’otham
Nation. Este entramado institucional ha impactado di-
rectamente la relaci n que la comunidad ha tenido
consigo misma, evidenci ndose en las formas a partir
de las cuales ha venido configurando su organizaci n
social. La presencia institucional tiene una repercu-
si n importante en los modos en que ha concebido y
ha hecho uso del poder y de lo pol tico asociado a 1.

Estos complejos cambios se enmarcan dentro de
los distintos momentos de la pol tica estatal en ma-
teriaind gena; as , se hafluctuado entrelaasimilaci n,
la participaci n, el etnodesarrollo (Sald var Tanaka,
2008; Oehmichen Baz n, 2003). En la realidad, esta
serie de pol ticas ha promovido pr cticas ajenas a la
cosmovisi n de las comunidades p pago a las que
atiende, generando nuevas estructuras econ micasy
pol ticas, facilitando asimismo la construcci nde otros
tipos de organizaci n social. Desde este conjunto de
dispositivos, el Estado-naci n ha definido lo ind ge-
na, y en ese movimiento ha marcado con claridad los
cauces identitarios y pol ticos para la manifestaci n
de la diversidad tnica.

De tal suerte, el Estado se ha instituido como ese
ente que marcalas formas de interlocuci nydeacci n
para “lo ind gena”. Los tohono o’otham se han visto
obligados a redefinir aspectos relevantes de su iden-
tidad colectiva. Es decir, las diferentes instituciones
gubernamentales han fijado las modalidades y pau-
tas de estos cambios desde el momento en que han
incidido de forma directa en su organizaci n social a
partir de la creaci n de figuras ajenas a la comunidad.
Por ejemplo, en 1984 se instaur la figura de presi-
dente del Consejo Supremo P pago, que despu s se
convirti en el gobernador general, figura suprimida
en 2009; tenemos tambi n al regidor tnico, figura

creada en 1997, y al denominado promotor cultural,
vigente desde 2010.

Pol tica y poder

Los tohono o’otham han organizado su vida pol tica
en funci n de una estructura de poder particular. Al
respecto, fueron catalogados por los evangelizadores
como “sin fe, sin rey, sin ley”, debido a que, a su jui-
cio, no contaban con una figura central en la que se
depositara la autoridad. Las cr nicas describen a un
anciano, por lo general el de mayor edad, que organi-
zaba al grupo para ciertas actividades, como la defen-
sa del territorio o la caza, y tambi n era el encargado
de preparar las diversas ceremonias. Lejos de esto, su
“autoridad” se dilu a y cada familia se enfocaba en
las pr cticas derecolecci ny agricultura de las cuales
depend a, sin que la centralizaci n del poder fuera el
eje de la organizaci n social y pol tica. Las distintas
comunidades a las que hacen referencia los evange-
lizadores se caracterizaban por esta din mica: la au-
sencia tanto de especialistas como de campos de di-
ferenciaci n social. Pierre Clastres (2008) ha definido
estas sociedades como indivisas.

Ante esta “ausencia”, la colonizaci n iniciada por
la Compa a de Jes s instaur figuras de autoridad
que fueron denominadas alguaciles, topiles, coman-
dantes, gobernadores, con la finalidad de establecer
organizaci nsocialypol tica. stasestuvieron presen-
tes en el contexto de la misi n, mientras que en otros
espacios no ten an importancia alguna y el grupo con-
servaba la organizaci n social que lo caracterizaba.
Esta imposici n se vio reforzada por la llegada de los
franciscanos a la zona a finales del siglo xvii, con el
objetivo de organizar a los tohono o’otham en funci n
de una figura centralizada de poder.

En el siglo xix, €l grupo conservaba peculiaridades
de su organizaci n social y contaba con una figura
—com nmente un anciano— sobre quien reca a la res-
ponsabilidad de la organizaci n de las ceremonias,
las fiestas y la cacer a, pero tal figura no implicaba
jerarquizaci n ni centralizaci n del poder; la toma de
decisiones noreca a en su “autoridad”, dado que stas
eran siempre colectivas, o lo que denominan “sentar-
nos a platicar”.

Enlas diferentes comunidades, “sentarse a platicar”
ten a que ver con la toma de decisiones en torno a las
diversas situaciones que enfrentaban: organizaci n

3 De acuerdo con el art culo 130 de la Constituci n Pol tica del Estado de Sonora, “Los ayuntamientos son rganos colegia-
dos deliberantes, integrados por un Presidente Municipal, un S ndico y los Regidores que sean designados por sufragio
popular, directo, libre y secreto” (Congreso del Estado de Sonora, 2010: 35).
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deltrabajo, invasi ndelterritorio, faltade agua, prepa-
raci n de ceremonias y fiestas, entre las m s signifi-
cativas. Do a Alicia Chuhuhua comenta al respecto:

recuerdo a Iziquio en el Pozo Prieto, por la tarde, ya que
hab a terminado el trabajo, arrimaba unos troncos y les
prend a fuego, poco a poco iban acerc ndose todos los
dem s, los viejos, todos llegaban hasta la fogata. Los hom-
bres fumaban tabaco. All platicaban qu bamos ahacer,
cada uno opinaba, dec a lo que pensaba, y luego, entre
todos, decid an; no se levantaba la mano como ahora
para votar, nosotros nom s platic bamos.*

Desde este punto de vista, la toma de decisiones
da cuenta de la forma con base en la cual la pol tica
se materializaba en la vida cotidiana de los tohono
o’otham, un ejercicio transversal de poder, que no se
centralizaba en un persona, sino que era compartido.

De ese modo, cada comunidad contaba con esa
figura de “autoridad”; do a Alicia comenta: “recuerdo
que muchos a os don Ascencio Palma fue autoridad
de El Pozo Verde; de El Baj o, Alicia Dom nguez; en
ElPozo Prieto, Iziquio Tiznado; en Sonoyta, Jos Le n;
en Quitovac, Esther Velasco. En ocasiones nos jun-
t bamos todos, m s cuando anduvimos peleando lo
de la tierra, nos bamos hasta Hermosillo, a la Secre-
tar a de la Reforma Agraria”.® Es importante se alar
la posibilidad de compartir la toma de decisiones; si
bien es cierto que se trata de momentos coyunturales,

como laregularizaci n de la tenencia de la tierra, tam-
bi n lo es que la estructura de poder y de pol tica del
grupo les daba esa posibilidad.

Ahora bien, como menciona don H ctor, “fue en
los setentas cuando se nos pidi nombrar al presi-
dente del Consejo Supremo, se hicieron unas votacio-
nes all en El Bajo, pero ya no platicamos como
antes, nos pidieron levantar la mano, el primer gober-
nador fue Rafael Garc a”.® La designaci n a la que
hace referencia el testimonio fue en atenci n a la
convocatoria emitida en 1984 por la Confederaci n
Nacional Campesina y el N1 para elegir al presidente
del Consejo Supremo P pago, que despu s fue llama-
do gobernador general, y se convirti en el mediador
entre la estructura institucional en materia ind gena
del Estado y las comunidades p pago de Sonora. La
centralizaci n del poder se hizo posible.

As , en funci n del llamado gobernador general, la
centralizaci n de la autoridad y de la toma de deci-
siones derivada de ella ha generado cambios en la
organizaci n social del grupo, entre los m s signifi-
cativos, la divisi n en su interior al reconocer una
figura en la que recae la toma de decisiones, la cual
se asienta en un espacio burocr tico creado por el
Estado y que, parad jicamente, se transforma en su
interlocutor directo. Adem s de esta figura, se han
incorporado poco a poco algunas m s, por tanto, se
han producido transformaciones relevantes, como el
caso del regidor tnico.

4 Entrevista a la se ora Alicia Chuhuhua, regidora tnica del municipio de Caborca, Sonora, M xico, 2010.

5 dem.

S Entrevista al se or H ctor Velasco, regidor tnico del municipio de Puerto Pe asco, Sonora, M xico, 2010.
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Regidur as tnicas

Con base en la legislaci n local, el Gobierno del Es-
tado de Sonora cre en 1997 la figura de regidor t-
nico,” para, por un lado, generar las condiciones de
representatividad ante los ayuntamientos constitu-
cionales y as dar respuesta a las demandas de los
diferentes grupos ind genas del estado,®y, por el otro,
para responder a lo dispuesto en las reformas hechas
ala constituci n federal, que en mucho corresponden
a las modificaciones planteadas a ra z del movimiento
zapatista de 1994.

Ahora bien, de acuerdo con la propuesta del estado
en el nivel local, el regidor tnico tohono o’otham se
inserta dentro de un marco legal espec fico, con fun-
ciones concretas y un espacio de actuaci n definido.
Esta figura cobra sentido dentro del municipio,® con-
siderado como un elemento administrativo parte de
una unidad territorial m nima. En cuanto servidor
p blico, el regidor ind gena se adscribe al conjunto
de legislaciones'® que norman la vida institucional del
estado. La pregunta ser a qu tanto responde esta
figura a las demandas de las comunidades ind genas
de Sonora, o en qu medida esta figura es un dispo-
sitivo m s a trav s del cual se busca incidir de nuevo
en la organizaci n social de dichas comunidades.

Antes delas actuales modificaciones enlalegislaci n
federal, la cuesti n ind gena estaba incluida en un
solo p rrafo del art culo 4° de la Constituci n Pol tica
de los Estados Unidos Mexicanos, donde se establec a:

La Naci n mexicana tiene una composici n pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos ind genas. La
Ley proteger y promover el desarrollo de sus lenguas,
culturas, usos, costumbres, recursos y formas espec ficas
de organizaci n social, y garantizar a sus integrantes el
efectivo acceso a la jurisdicci n del Estado. En los juicios
y procedimientos agrarios en que aquellos sean parte, se
tomar n en cuenta sus pr cticas y costumbres jur dicas
en los t rminos que establezca la ley [Constituci n Pol -
tica de los Estados Unidos Mexicanos, 1994: 9].

Como el art culo aludido indica, la pluriculturalidad
representaba la categor a a partir de la cual se esta-
blec a una relaci n desde el marco jur dico nacional
con las poblaciones ind genas. Sin embargo, ¢qu
significaba para esta relaci n partir de una conside-
raci n de “composici n pluricultural”? sCu 1fueyha
sido el alcance directo de esta expresi n? Sin duda,
el reconocimiento pluricultural reduc a significativa-
mente lo ind gena a un conjunto de “creencias”, mate-
rializadas en el uso concreto de lenguas, costumbres
y cierto tipo de organizaci n social. Un reduccionis-
mo de Estado, en el que subyacen claros elementos
etnocidas.!!

En funci n de la modificaci n aludida, se derog
del art culo 4°, y se agreg un ltimo p rrafo ala frac-
ci n III del art culo 115, que dice: “las comunidades
ind genas, dentro del mbito municipal, podr n coor-
dinarse y asociarse en los t rminos y para los efectos
que prevenga la ley”. Es en la fracci n VII del aparta-
do A del art culo 2° de la Constituci n, relativa a la
garant adel derecho en los pueblos ylas comunidades
ind genas, que queda consignada la libre determina-
ci ny, en consecuencia, su autonom a; se establece
la modalidad para:

Elegir en los municipios con poblaci n ind gena, repre-
sentantes ante los ayuntamientos [y agrega:] las consti-
tuciones y las leyes de las entidades federativas recono-
cer nyregular n estos derechos en los municipios, con
elprop sitodefortalecer laparticipaci nyrepresentaci n
pol tica de conformidad con sus tradiciones y normas
internas [Constituci n Pol tica de los Estados Unidos Me-
xicanos, 2011: 22].

En Sonora, el marco conceptual, las disposiciones
constitucionales y la legislaci n tanto electoral como
de gobierno municipal fueron modific ndose paracum-
plir con las disposiciones federales; tales fueron las
reformas de 1992, 1996 y 2005. Desde esta perspecti-
va, endiciembrede 1992 seagreg unsegundop rrafo
al art culo 1° de la constituci n local que establece:

7 Entenderemos regidor tnico como un integrante del ayuntamiento designado en funci n de los usos y costumbres de su

comunidad de origen (Gobierno del Estado de Sonora, 2008).

Para los primeros regidores designados en 1997 fue una sorpresa su nombramiento, no sab an el significado de su tra-
bajo, mucho menos las actividades que habr an de llevar a cabo. La regidur a tnica no pas por un proceso de consulta
en las comunidades ind genas del estado, simplemente se public en el Bolet n Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.
Entendido como la base de la divisi n territorial y de la organizaci n pol tica y administrativa de las entidades federativas
(Gobierno del Estado de Sonora, 2008).

Por ejemplo, Ley de Gobierno y Administraci n Municipal, C digo Electoral para el Estado de Sonora, Ley de Responsabili-
dades de los Servidores P blicos del Estado y de los Municipios. Como hemos constatado, no hay una clara intenci n de
interlocuci n entre las diferentes legislaciones y ¢ digos, y los usos y costumbres propios de las comunidades originarias.
Para Clastres: “El etnocidio es la destrucci n sistem tica de los modos de vida y de pensamiento. En el etnocidio, el Otro
es la diferencia perniciosa, admite la relatividad del mal en ese Otro: los otros son malos pero puede mejor rselos, obli-
g ndolos a transformarse hasta que, si es posible, sean id nticos al modelo que se les propone” (1996: 56-57).

112



Miguel ngel Paz Frayre

El Estado reconoce la composici n pluricultural de su
poblaci n, en particular la asentada en los grupos de
nuestro origen, y proveer lo necesario para asegurar el
respeto a sus lenguas, culturas, usos, costumbres, re-
cursos, formas espec ficas de organizaci n socialy garan-
tizarles el efectivo acceso a la jurisdicci n estatal, procu-

rando consolidar los rasgos de nuestra nacionalidad.!?

De nuevo encontramos esta referencia a la “com-
posici n pluricultural”, en alusi n a la constituci n
federal. En conjunto, muestra una clara 1 nea de de-
marcaci n y definici n de lo tnico, llevado a su m -
nima expresi n: las creencias. No obstante, seg n el
texto se alado, el Estado promover el respeto a esta
serie de creencias que “consolidan los rasgos de la na-
cionalidad”; as, stas quedan subsumidas en el con-
ceptojur dicodenaci n.Desdeestavisi n, por derecho
constitucional se establece la posibilidad de ejercer
una nacionalidad, la mexicana. En consecuencia,
todos somos mexicanos, sin importar en qu podamos
creer y las formas en las cuales se materialicen esas
creencias: organizaci n social, usos, costumbres,
lenguas, etc tera.

Conrelaci n directa a ese “respeto” que queda asu-
mido en funci n de la Constituci n Pol tica del Esta-
do de Sonora, en el art culo 136 se indica que son
facultades y obligaciones de los ayuntamientos: “X.
Proteger y conservar la cultura de los grupos tnicos
asentados en su territorio”.!® En este sentido, la Ley
de Gobierno y Administraci n Municipal determinar
eln mero deregidores de mayor arelativay de repre-
sentaci n proporcional que corresponda a cada ayun-
tamiento, as como la posibilidad de integrar al regi-
dor tnico. Es decir, la ley aludida norma la elecci n
y participaci n en la formaci n de los ayuntamientos
constitucionales. El art culo 25 de esta ley se ala:

El Ayuntamiento estar integrado por un presidente mu-
nicipal, un s ndicoy eln mero de regidores que establez-
cala presente ley, quienes ser n designados por sufragio
popular, directo, libre y secreto. Las elecciones se basa-
r n en el sistema de mayor a relativa y, en el caso de los
regidores, habr tambi nderepresentaci n proporcional
y en los municipios donde se encuentren asentados pue-

blos ind genas, habr un regidor tnico, de conformidad

con lo que establezca esta ley y la legislaci n electoral del
Estado.*

El p rrafo III del art culo 39 de la misma ley men-
ciona: “la asignaci n de regidores por el principio de
representaci n proporcional y el regidor tnico, se
har deacuerdoaloqueestablezcalaley en materia”.!'s
La ley referida, el C digo Electoral para el Estado de
Sonora, en su art culo 98, fracci n IV, apunta como
principal funci n del Consejo Estatal Electoral “resol-
ver sobre las propuestas a regidores tnicos”. Al res-
pecto, dice en su art culo 180:

El municipio libre es la base de la divisi n territorial y de
la organizaci n pol tica y administrativa del Estado. Es-
tar gobernado por un Ayuntamiento integrado por los
miembros de la planilla que haya resultado electa por el
principio de mayor a relativa. Esta integraci n se podr
complementar con regidores de representaci n propor-
cional, propietarios y suplentes, y hasta con un regidor

tnico propietario y su respectivo suplente en los muni-
cipios donde tienen su origen y se encuentran asentadas
las etnias respectivas; estos ltimos ser n designados
conforme a los usos y costumbres de dicha etnia, de
acuerdo a lo estipulado en este ¢ digo.'¢

Enelart culo 181 del mismo ¢ digo queda estable-
cido que, para efecto de dar cumplimiento a la desig-
naci n delregidor tnico, conforme alo se alado en el
art culo 180, se observar el procedimiento que sigue:

I. E1 Consejo Estatal con el informe que le presente la Co-
misi n para la Atenci n de los Pueblos Ind genas del Es-
tado de Sonora, registrar durante el mes de enero del
a o de la jornada electoral, la informaci n del origen y
lugar donde se encuentran asentadas las etnias locales
en los municipios del Estado, as como el territorio que
comprende, su forma de gobierno, los procedimientos de
elecci n de susrepresentantes y los nombres de las auto-
ridades de las etnias, ante ella registradas y reconocidas;

II. De conformidad con la informaci n se alada en la
fracci n anterior, el Consejo Estatal requerir personal-
mente a las autoridades tnicas para que nombren, de
conformidad con sus usos y costumbres, un regidor pro-

pietario y su suplente correspondiente; [...]

12 Bolet n Oficial, Gobierno del Estado de Sonora, Oficial a Mayor, Ley N mero 129 que reforma diversas disposiciones de la
Constituci n Pol tica del Estado de Sonora, tomo CL, n mero 47, secci n 1.

13 Ib dem.

14 Bolet n Oficial, Gobierno del Estado de Sonora, Oficial a Mayor, Ley N mero 75, Ley de Gobierno y Administraci n Munici-

pal, tomo CLXVIIL, n mero 31, secci n I.
15 Ib dem.

16 Bolet n Oficial, Gobierno del Estado de Sonora, Oficial a Mayor, C digo Electoral para el Estado de Sonora, tomo CLXXXII,

n mero 22, secci n I, p. 126.
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V. El Consejo Estatal otorgar la constancia de desig-
naci n de regidor tnico propietario y suplente corres-
pondiente y notificar al ayuntamiento respectivo dicha
designaci n para que ste le rinda protesta de ley y

asuma el cargo de referencia.'”

De entrada, se marca a los diferentes ayuntamien-
tos constitucionales como el contexto dentro del cual
ha de darse la participaci n pol tica del denominado
regidor tnico. Es el C digo Electoral en donde se
se alan los procedimientos para su elecci n; pese a
que se apelaausosy costumbres para su designaci n,
el Consejo Estatal Electoral avalar el procedimiento
llevado a cabo por las distintas comunidades ind ge-
nas. De este modo y con estos fundamentos, son seis
periodos en los que se ha hecho la designaci n de re-
gidores tohono o’otham para integrarse a los ayunta-
mientos constitucionales de los municipios a los que
pertenecen (Altar, Caborca, General Plutarco El as
Calles, Puerto Pe asco).

Paraladesignaci ndelregidor tnico,lacomunidad
tohono o’otham recurre a los miembros que considera
que tienen caracter sticas morales espec ficas, no ne-
cesariamente relacionadas con la edad, sino que bus-
car a aquellos que se han distinguido por su trabajo
en beneficio de la comunidad en diferentes mbitos,
sobre todo a lo que ellos reconocen como “culturales”,
es decir, miembros que han llevado a cabo alg n tipo
de labor a fin de “preservar” su cultura. Para cada
periodo eligen un m ximo de tres, quienes habr n de
presentarse ante su comunidad y exponer un plan de
trabajo para el trienio en el que habr n de ocupar el
cargo. De aqu , y en funci n tanto de las caracter s-
ticas personales como del plan de trabajo propuesto,
se designa, con el aval de las autoridades tradiciona-
les de cada comunidad, alosregidores tnicos de cada
uno de los municipios referidos.

Etnicidad e instituci n

Una vez ratificados, los regidores tnicos tohono
o’otham habr n de tomar protesta para integrarse en
las administraciones municipales para las que fueron
designados. Ya en funciones, resumen sus actividades
cotidianas como sigue: “lo que hago es gestionar para
micomunidad”, “gestiono ante diferentes instituciones
de gobierno”, “hago tr mites para que nos asignen re-

cursos”. Por tanto, la gesti n, en cuanto eje de su hacer,

ha sido entendida por los regidores ind genas como un
conjunto de acciones con las que se busca solicitar
servicios y/o recursos en especie o en efectivo ante
las diferentes instituciones de los tres rdenes de go-
bierno, adem s de dar seguimiento a la resoluci n de
lasmismas. Estagesti n-mediaci nimplica, en concre-
to, efectuar una serie de tr mites que incluyen solici-
tudes varias: becas, proyectos productivos y culturales
(recursos para: elaborar trajes t picos, fiestas patrona-
les, editar libros, construir museos, capillas yramadas
tradicionales), asistencia m dica, ayudas en especie
(despensas, cobijas, apoyos para gasolina, traslado de
enfermos, compra de medicamentos), efectivo para
pago de servicios (m dicos, legales, educativos), entre
las m s significativas.

Los rganos gubernamentales ante los que los re-
gidores hacen diversas solicitudes y/o tr mites son:
enel mbitofederal: cpi, Secretar ade Desarrollo Social,
Desarrollo Integral de la Familia, Consejo Nacional para
la Cultura y las Artes, Instituto Nacional de Antropo-
log a e Historia, Secretar a de Salud, Secretar a de la
Reforma Agraria; en el estatal: Consejo Estatal Electo-
ral, Instituto Sonorense de Cultura, cepis, Desarrollo
Integral de la Familia, Secretar a de Salud, Congreso
del Estado, Culturas Populares, y en el municipal: pre-
sidencia municipal, secretar a, desarrollo social, sin-
dicatura.

Ahora bien, ¢qu implicala gesti n en estos t rmi-
nos? La gesti n se ha visto como capacidad de agen-
cia de los sujetos. Empero, en este complicado proceso
me parece que subyace un elemento. Considero que
la gesti n, desde este efoque, se ha llevado a extremos
riesgosos, dado que, sin percibirlo con nitidez, lo que
los regidores tnicos est n gestionando son las con-
diciones m nimas de sobrevivencia del grupo: “es que
necesitamos politicar para que nos den lo que necesi-
tamos, para que nos hagan caso”.!® El regidor tnico
se ha centrado en realizar, acotado a los lineamientos
que la burocracia le marca para este conjunto de tr -
mites, un proceso que determina la permanencia de
lo ind gena. /En qu momento se estableci que las
condiciones m nimas de sobrevivencia habr an de ser
negociadas, solicitadas, gestionadas? ¢Por qu las co-
munidades ind genas han sido conducidas a nombrar
un especialistaen gesti n, que se inserta en un espacio
administrativo que le es ajeno? Lo parad jico es que,
desde esta posici n definida de antemano, se promue-
ve y se celebra la “capacidad de agencia” del regidor
ind gena. La negociaci n-gesti n, en funci n de la

17 Bolet n Oficial, Gobierno del Estado de Sonora, Oficial a Mayor, C digo Electoral para el Estado de Sonora, tomo CLXXXII,

n mero 22, secci n I, pp. 127-128.

'8 Entrevista al se or Gerardo Pasos, regidor tnico del municipio de Puerto Pe asco, Sonora, M xico, 2010.
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identidad tnica, fortalece una relaci n hist rica de
dependencia con el Estado, dentro de la cual la co-
munidad tohono o’otham no logra un distanciamien-
to claro. En todo caso, ha quedado subsumida dentro
de la burocracia estatal, como parte de los programas
dirigidos a la poblaci n en “pobreza extrema”.

Una particularidad de la gesti n es que se encuen-
tra acotada a los programas asistenciales definidos a
partir de tiempos pol ticos, en funci n de coyunturas
electorales, y determinada seg n las prioridades del
partido en el poder. As , se entregan despensas, cobi-
jas, cubetas, escobas, camisetas, cuando una estra-
tegia pol tica se est promoviendo. Surgen promesas
de desarrollo y progreso cuando el poder pol tico busca
reacomodarse mediante estrategias partidistas. Las
condiciones m nimas de sobrevivencia cobran enton-
ces otro significado, se convierten en “votos”, la capaci-
dad de agencia est legitimando procesos pol ticos que
no tienen relaci n alguna con los espacios a los que se
dirigen. Es decir, todo el proceso burocr tico al cual
se enfrenta la gesti n legitima a la pol tica y sus es-
tructuras, as como a los supuestos “procesos demo-
cr ticos” que la fundan; mientras tanto, las condi-
ciones m nimas de sobrevivencia tienen que esperar
mejores tiempos pol ticos. As pues, lo ind gena entra
en este espacio hist rico dentro del cual la pol tica lo
ha definido no por su especificidad sino por su utili-
dad. La antesala de la agenda pol tica es tambi n la
antesala del etnocidio.

Desde el ayuntamiento constitucional, en cuanto
espacio de interlocuci n paralaregidur a ind gena, no
se ha logrado articular con claridad la realidad y las
necesidades de los tohono o’otham. El regidor tnico,
como planteamiento institucional, ser a la figura de
representatividad de la comunidad ante la estructu-
ra burocr tica del Estado, de este modo, buscar a dar
cauce a las necesidades de su comunidad a partir de
su presencia en el cabildo. Sin embargo, al no encon-
trar un espacio concreto de di logo donde se puedan
exponer abiertamente las condiciones de la comunidad,
y las propuestas de soluci n para las mismas, el re-
gidor tiene que apelar a las “instituciones de los ind -
genas”, la cp1 y la cebpis. Por ende, la regidur a tnica
no ha conseguido, desde el espacio administrativo del
municipio, incidir en las soluciones de las problem ti-
cas quelos tohono o’otham enfrentan en la actualidad.

Aunado a lo anterior, se escuchan voces que cues-
tionan de manera directa la regidur a ind gena desde

varias perspectivas (procedimientos, definici n, in-
serci n dentro de la estructura administrativa de los
ayuntamientos, legalidad y validez de la figura). Por
ejemplo, Francisco Javier Valdez Valenzuela y Ra-
m n Corona Anduaga (2004) comentan que tanto en
el C digo Estatal Electoral de Sonora como en la Ley
de Gobierno y Administraci n Municipal se hace alu-
si nalafigura deregidor tnico. No obstante, el cues-
tionamiento se dirige en concreto a que:

En ninguna de ellas se consigna la forma y el procedi-
miento conforme al cual habr a de realizarse dicha deter-
minaci n, no se especifica si los regidores tnicos ser n
designados o electos, mientras la Ley de Gobierno y Ad-
ministraci n Municipal mencionada establece de mane-
ra general que han de ser electos de manera popular,
directa, libre y secreta; la legislaci n electoral establece
que ser n designados conforme a los usos y costumbres
propios de las etnias involucradas [Valdez Valenzuela y
Corona Anduaga, 2004: 6].

En este sentido, los autores contraponen las legis-
laciones al respecto, dando prioridad a la Ley de Admi-
nistraci n Municipal, la cual establece en el art culo
3° que los regidores deber n ser electos “por sufragio
universal, libre, secreto y directo”.!® Empero, este
art culo queda acotado directamente a la legislaci n
en la materia, esto es, a aquella determinada por el C -
digo Electoral para el Estado de Sonora, por ser asun-
to de su competencia. As , como hemos visto, en el
art culo 180 de tal ¢ digo se define la designaci n de
regidores tnicos en funci n de “usos y costumbres
de dicha etnia”.?° En efecto, la Ley de Administraci n
Municipal menciona la elecci n de regidores de repre-
sentaci n proporcional y de mayor a relativa, pese a
ello,laregidur a tnicanoentraen estacategorizaci n:
no es de representaci n proporcional ni de mayor a
relativa. La legislaci n electoral est determinando
que el regidor tnico se nombrar con base en “otros
ordenamientos”. Cabe anotar el impacto que tiene en
ciertos espacios hablar de usos y costumbres; parecie-
ra que no es posible ver en ello una estructura que
buscay, de hecho, halogrado un patente ordenamien-
to de lo social dentro de las comunidades ind genas.

Los autores consideran que:

El verdadero desarrollo de una cultura democr tica no
debe conocer de fronteras idiom ticas o de cultura en lo

19 Bolet n Oficial, Gobierno del Estado de Sonora, Oficial a Mayor, Ley N mero 75, Ley de Gobierno y Administraci n Munici-

pal, tomo CLXVII, n mero 31, secci n I.

20 Bolet n Oficial, Gobierno del Estado de Sonora, Oficial a Mayor, C digo Electoral para el Estado de Sonora, tomo CLXXXII,

n mero 22, secci n 1.

115



Regidur as ind genas tohono o’otham: pol tica y tradici n

particular. Es preciso que la determinaci n de los regi-
dores ind genas se lleve a cabo mediante la elecci n po-
pular, directa, libre y secreta. Hemos sido testigos de la
forma tan desordenada y de poca importancia con la que
se ha tratado el caso de los regidores tnicos, de tal for-
ma que su designaci n no obedece a un patr n cultural
de acuerdo a sus usos y costumbres, como tampoco
obedece a una regla legal que permita la designaci n de
ellos de manera uniforme, conforme al esp ritu de la ley,
sino que m s bien su designaci n ha obedecido a inte-
reses pol ticos de partidos y organizaciones de dicha
ndole, que a los intereses de los propios ind genas [Val-
dez Valenzuela y Corona Anduaga, 2004: 6].

Interesante el argumento, dado que los autores ven
en el concepto de democracia occidental el rasero
desde el cual se medir la participaci n pol tica de las
diferentes comunidades ind genas del estado. Otra
vez nos encontramos con la definici n impl cita de
que la cultura es s lo un conjunto de “creencias” o,
en el mejor de los casos, “fronteras idiom ticas”. Por
consiguiente, es necesario considerar que la partici-
paci npol tica, observada desde lademocracia occiden-
tal, tiene matices particulares y se evidencia en pr c-
ticas espec ficas. No obstante, cada cultura define la
relaci n que guarda con lo pol tico, con la pol tica y
con el poder. Es complicado poner a la democracia
occidental como el elemento que determine la parti-
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cipaci n pol tica de todas las culturas. Marcar a la
democracia occidental como el deber ser de la pol tica
no abona a la comprensi n de la diversidad tnicay
cultural de Sonora.

En la misma cita, los autores se asumen como tes-
tigos del “desorden” que, desde su perspectiva, ha
caracterizado la elecci n de regidores tnicos, “lejos
de reglas legales que brinden uniformidad”. Aparece de
nuevo la uniformidad como fundamento de la regla
del derecho, y como el criterio que ha de mediar las
relaciones pol ticas de los grupos humanos. Si el “or-
den democr tico” es la medida que determina la lega-
lidad de la pol tica, entonces hay que replantear lo
que entendemos precisamente por pol tica. La unifor-
midad no es garant a de participaci n pol tica —las
comunidades ind genas son ejemplo de ello—; sta es
producto de un complicado proceso de asimilaci n
cultural. Es momento de entender que los usos y cos-
tumbres est nregulando relaciones humanas al inte-
rior de determinada organizaci nsocial. stosbuscan
consolidar lo social como realidad humana, defienden
y guardan la solidez y cohesi n de un grupo en fran-
carelaci n con la tradici n de la cual toma forma. O
sea, los denominados usos y costumbres hacen refe-
renciaaun complejo conjuntode pr cticas queinstau-
ran lo que denominamos cultura, consolidan y permiten
la reproducci n de lo social as como un orden emi-
nentemente pol tico.

Desde la postura de los autores, no ha sido una
regla de “normalidad” la designaci n de los regidores
ind genas, por dos razones fundamentales:

a) Tiene que ver con la postura de los integrantes de las
propias etnias, no se han puesto de acuerdo sobre la
forma en la que partiendo de usos y costumbres ha de
hacerse la determinaci n delregidor tnico, aflorando en
todos los casos divisionismos, productos de la diversa
filiaci n partidista de los que la encabezan. b) El descono-
cimiento que los ind genas al interior de sus etnias hacen
de sus representantes, lo cual no ha procurado una so-
luci n satisfactoria al nombramiento de los propuestos
para ocupar la regidur a ind gena, lo que pone de relieve
la falta de procedimientos democr ticos al interior de las
propias etnias [Valdez Valenzuela y Corona Anduaga,
2004: 6].

Aunque los autores tienen en parte raz n: las co-
munidades ind genas de Sonora est n en un proceso
de asimilaci n del significado de la regidur a tnica.
Es decir, hist ricamente se les ha colocado en el pro-
ceso de entender-asimilar nuevas estructuras de todo
tipo (econ micas, pol ticas, sociales, religiosas). Como
hemos observado, por momentos ha sido la violencia
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expl citala que les haimpuesto nuevas figuras, creen-
cias, organizaci n social, modelo de familia, relaci n
con la tierra. Ahora, como los autores apuntan, es
importantenos lonombrar alregidor, sino determinar
con claridad lo que tal nombramiento implica, esto es,
el hecho concreto de construir la posibilidad de una
conciliaci n entre los significados que la pol tica tiene
tanto para el Estado como para los diferentes grupos
ind genas. Los tohono o’'otham han buscado compren-
der el alcance de esta figura; intentan explicarla desde
sus referentes simb licos: “es que mientras ustedes
no entiendan que nuestra pol ticay su pol tica es dife-
rente, no han entendido nada”.?! Es un proceso com-
plejo; el Estado, desde su perspectiva, ha modificado
la legislaci n al respecto, creando los espacios de
“representaci n” para lo ind gena. El punto medular
es que este proceso se caracteriza por una exigencia
alos ind genas para asimilarse a estas modificaciones,
y, al final, este reacomodo se distingue por “su falta
de procedimientos democr ticos”.

Para solventar lo anterior, Valdez Valenzuela y Co-
rona Anduaga plantean:

La creaci n de un registro o padr n ind gena, que per-
mita la identificaci n de los individuos que pertenecen a
determinada etnia, con el prop sito de clarificar cu 1 es
la poblaci n ind gena del Estado y qui nes ser n consi-
derados en dicho estatus para todos los efectos legales a
que haya lugar. Registro que ha de ser coordinado por
parte de las autoridades tradicionales de cada etnia, as
como por los miembros de los rganos estatales electo-
rales. Una vez confirmado el registro mediante la inscrip-
ci n voluntaria, se proceder a a validar los inscritos, a
trav s de la participaci n directa de las autoridades
tradicionales de cada etnia, con el prop sito de confirmar
la inscripci n de todos y cada uno de ellos. El registro
permitir que los inscritos puedan participar en la elec-
ci nderegidoresind genas, en fecha posterior alaelecci n
constitucional de su Ayuntamiento, fecha que ser de-
terminada por el Consejo Estatal Electoral. Con lo cual
se terminar n las indefiniciones en esta materia y se le
dar positividad a la ley electoral as como a la reciente
ley de Gobierno y Administraci n Municipal [2004: 7].

En general, la propuesta se caracteriza por un
elemento fundamental: la no comprensi n de los usos
y costumbres. En este aspecto, se busca ajustar el
proceso de designaci n de regidor ind gena a una
elecci n “popular, directa, libre y secreta”. Se trata de
laimposici ndeunanuevaestructuradeorganizaci n

que buscar a darle cierta “validez democr tica” a los
denominados usos y costumbres. El trasfondo, la
imposibilidad de entender que lo pol tico se manifies-
ta de diferentes formas, no forzosamente contrapues-
tas. Las comunidades ind genas en Sonora, pese a
compartir un rea geogr fica, presentan variaciones
en sus configuraciones culturales. Lo que podemos
denominar poder, larelaci n que guardan con el mis-
mo, su ejercicio, el concepto de autoridad, la elecci n
de sus autoridades, o sea, todo lo pol tico, se encuen-
tra cruzado por cosmovisiones diversas, teniendo para
cada grupo distintos significados.

En relaci n con lo anterior, los diputados Bulma-
ro Andr s Pacheco Moreno y Jos Luis Germ n Espi-
noza, integrantes de la LIX Legislatura del H. Congre-
sodel Estado de Sonora (2009), sometieronadiscusi n
la iniciativa de decreto que reforma el art culo 180 y
deroga el 181 del C digo Electoral para el Estado de
Sonora. En este sentido, argumentan:

A pesar de los avances y de acuerdo a los m todos de
integraci n de las comunidades ind genas a la participa-
ci n pol tica, la regidur a tnica se ha convertido en una
permanente pugna pol tica en la mayor a de los 21 mu-
nicipios con poblaci n ind gena. Las pugnas se dan entre
la mayor a de los grupos que se disputan el poder en las
comunidades y, en la mayor a de los casos, retrasan la
integraci n de sus liderazgos en los ayuntamientos cons-
tituidos, por la renuencia a reconocer la legitimidad de
las propuestas de los grupos formales. Lo que original-
mente fue concebido como un prop sito de inclusi n de
las comunidades ind genas para legitimar sus demandas
de participaci npol tica, y cumplir con las reformas cons-
titucionales, ha derivado en conflictos y enfrentamien-
tos que han propiciado que en algunos ayuntamientos,
los representantes designados para integrar las planillas
de ayuntamientos ni siquiera puedan tomar posesi n de
sus cargos en los tres a os de administraci n municipal

[Pacheco Moreno y Germ n Espinoza, 2009: 3].

Seg n este planteamiento, la pugna pol tica ser a
un factor que resta legitimidad a la designaci n de
regidores. La creaci n de facciones que se disputan
la regidur a estar a en contra de la regidur a misma.
Este punto resulta interesante, puesto que el conflic-
to impide la inclusi n de las comunidades originarias
a su plena participaci n pol tica. El “buen salvaje” es
llamado y forzado a entrar de nuevo a escena, a par-
tir de esa construcci n m tica y pol tica del indio
manso. La docilidad atribuida al ind gena queda am-

21 Entrevista a la se ora Alicia Chuhuhua, regidora tnica del municipio de Caborca, Sonora, M xico, 2010.
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pliamente cuestionada por este confilicto de intereses.
Esto es, dejarlos decidir en cuanto ind genas no es
factible, se desencadena una disputa que impide la
“plena participaci n pol tica”. A decir de los diputados,
ser a la modificaci n de la legislaci n electoral la que
permitir a superar la pugna. S loatrav s del derecho
positivo es posible que el “reino del orden” se instaure
en los denominados usosy costumbres. Por s mismos,
devienen en conflicto y enfrentamiento, contravienen
el orden de la pol tica.

Los diputados referidos se alan que al tener en
cuenta las definiciones establecidas por la legislaci n
electoral sobre el m todo para seleccionar a los regi-
dores tnicos, se han provocado m s problemas que
soluciones. Nos plantean que:

La disputa incluye casi siempre el conflicto y la falta de
acuerdos sobre las personas propuestas para encabezar
la regidur a que les ha creado el derecho y que actual-
mente es considerada m s como una d diva o un regalo
que un derecho en beneficio de los ind genas. De ah sus
conflictos y la poca seriedad hacia la figura de esta regi-
dur a. Con ello, la regidur a no ha resuelto del todo el
problema de la representaci n pol tica de los ind genas
y sus comunidades. Hasta ahora, la regidur a ind gena
ni es de mayor a relativa, ni es de representaci n propor-
cional, lo que ha dado lugar a que en la mayor a de los
ayuntamientos no tomen con la debida seriedad y for-
malidad a los seleccionados para ocupar dicho cargo.
Paraunos efectos son reconocidos como ciudadanos, para

otros no [Pacheco Moreno y Germ n Espinoza, 2009: 4].

En este sentido, los diputados proponen la reforma
al art culo 180 y la derogaci n del 181 del C digo
Electoral para el Estado de Sonora, para quedar como
sigue:

Art culo 180.- El Municipio es la base de la divisi n terri-
torial y de la organizaci n pol tica y administrativa del
Estado. Estar gobernado por un Ayuntamiento integrado
por los miembros de la planilla que haya resultado elec-
ta por el principio de mayor a relativa. Esta integraci n se
podr complementar con regidores de representaci n
proporcional, propietarios y suplentes.

Tambi n se contar con un regidor tnico propietario
y su respectivo suplente en los municipios donde tienen
su origen y se encuentran asentadas las etnias respecti-
vas, de acuerdo al informe y validaci n que al respecto
proporcione la Comisi n para la Atenci n de los Pueblos
Ind genas de Sonora; estos Itimos ser n elegidos con-
forme a la normatividad interna de dicha etnia y se pro-
pondr n alos partidos pol ticos para que los incluyan en

las planillas de candidatos de mayor a relativa que pos-
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tular n en las fechas y los t rminos que establece la le-
gislaci n electoral.

Art culo 181.- Se deroga [Pacheco Moreno y Germ n
Espinoza, 2009: 10].

Esta propuesta representa el hecho concreto de
validar usos y costumbres con base en la legislaci n
electoral. Dicho cambio busca relegar usos y costum-
bres para que la designaci n del regidor tnico, taly
como se encuentra consignada en el C digo Estatal
Electoral, “se constituya efectivamente como una elec-
ci n”. La particularidad planteada es que el regidor
quedar a circunscrito a un partido pol tico con todas
las implicaciones que esto pueda tener. Con la ini-
ciativa para derogar el art culo 181 del C digo Esta-
tal Electoral, no estamos muy lejos de llevar y forzar
la participaci n pol tica de las comunidades ind ge-
nas a trav s de los canales que marcan los diferentes
partidos pol ticos. La consigna sigue siendo la misma,
existe una forma de hacer pol tica, y s lo mediante
ciertos canales. Los partidos pol ticos representar an
esa nica posibilidad de acercamiento y participaci n,
aun cuando sabemos que hist ricamente no han sido
cauces de representaci n leg tima para la cuesti n
ind gena.

A manera de conclusi n
Las transformaciones de toda ndole han sido una

constante y una exigencia entre la comunidad tohono
o’otham; su organizaci n social y pol tica se ha visto
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comprometida en distintos momentos hist ricos; nue-
vas formas y figuras han sido impuestas y reconocidas
por parte del entramado institucional de Estado. El
grupo se ha visto obligado a integrar estos cambios a
sus estructuras, a dar cuenta de la operatividad de
las figuras que se han nombrado, pero tambi n, y ala
par, a reestructurar su identidad colectiva como ese
elemento que ha sido permanentemente redefinido.
El regidor tnico es una figura que desde 1997 ha
incidido enlaorganizaci nsocial del grupo. Larelaci n
que tal figura establece entre la comunidad y, en este
caso, el municipio, no ha logrado pleno reconocimien-
to ni por parte de este 1timo ni del grupo. Por tanto,
suactuaci nseencuentrarepitiendo viejos esquemas,
y ha sido reducida a la gesti n, con lo cual el grupo
no ha conseguido posicionarse por completo en la
estructura burocr tica estatal, quedando subsumido
dentro de una institucionalizaci n paralizante.
Aunado a ello, el cuestionamiento hecho por dipu-
tados sobre los mecanismos para la designaci n del
regidor ind gena corresponder a de manera directa a
las comunidades implicadas, dado que son ellas quie-
nes a partir de la exigencia institucional buscan in-
tegrar a su organizaci n social la figura del regidor
tnico. Lo que est adiscusi nno es propiamente esta
figura como tal sino, por un lado, los cauces de la par-
ticipaci n pol tica de las comunidades ind genas del
Estado y, por el otro, la identidad tnica que ha en-
trado en un nuevo di logo. Los cuestionamientos al-
rededor de esta figura pretenden, como hemos visto,
validarla con base en una nueva modificaci n al mar-
cojur dico, acotar el espaciode designaci n, eintegrarla
dentro de los espacios partidistas de la pol tica local.
Las voces cr ticas al respecto est n generando sus
comentarios desde el marco jur dico estatal, es decir,
tomando como fundamento la legislaci n en la mate-
ria. Ante esto, es evidente que la designaci n del re-
gidor tnico en funci n de usos y costumbres queda
en franca desventaja. Considero necesaria una dis-
cusi n que parta no s lo de la estructura jur dica
aplicable, sino que adem s tenga en cuenta los deno-
minados usos y costumbres a los que cada regidor
tnico designado alude. Una interlocuci n en estos
t rminos permitir a establecer puntos de convergencia
que facilitar an una cabal comprensi n tanto del re-

gidor tnico, como de la diversidad tnica de Sonora.
Descalificar usos y costumbres tomando como base
el derecho positivo es una estrategia que va contra
toda posibilidad de construir acuerdos.
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