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Bahias de Huatulco
Resefa de la reubicacion

PATRICIA OROZCO CERVANTES*

La variedad de los atractivos naturales que México
posee, aunada a la riqueza de su cultura, de su folklo-
re, de sus imponentes monumentos coloniales, ves-
tigios prehispanicos y a la singular belleza de sus
playas, constituian un patrimonio susceptible de valo-
rizarse, tanto en el mercado nacional, como en el
internacional. Asimismo, la posicidon geografica de
nuestro pais le permite competir con ventajas
comparativas, en la captacion de turistas de uno de los
principales mercados turisticos potenciales (los
EE.UU. de Norteamérica).

Todos estos factores, en la década de los 70, hacian
viable la puesta en marcha de un proyecto nacional de
gran envergadura: el impulso a la actividad turistica.

A partir de entonces, se considero6 al turismo como
una actividad prioritaria, por su capacidad de captar
divisas, generar empleo, promover el desarrollo re-
gional, asi como propiciar el bienestar de las zonas
marginadas del pais.

El Gobierno Federal dispuso destinar recursos
para el crecimiento del sector turismo, que hasta ese
momento se habia desarrollado de manera natural y
cuyo principal destino a nivel internacional, era el
Puerto de Acapulco.

La estrategia de desarrollo del sector, se orientd
inicialmente a la seleccion de sitios con alto poten-
cial turistico, preferentemente de playa y se consi-
deraron varios puntos, tanto en el litoral del Pacifico,
como en el Caribe mexicano.

La responsabilidad de incentivar dicha actividad
a través del financiamiento a la hoteleria y a la oferta
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de infraestructura y equipamiento urbano-turistico
recae, en el Fondo Nacional de Fomento al Turismo
(FONATUR), fideicomiso del Gobierno Federal encar-
gado de impulsar la actividad turistica a través de la
promocioén de inversiones y financiamiento de proyec-
tos turisticos de gran calidad.

Es asi que en 1969, se crea Cancun, como el primer
Centro Turistico Integralmente Planeado, cuyo con-
cepto se basa en un conjunto urbano-turistico, de
imagen distintiva, contemplando no sélo la infraes-
tructura necesaria para desarrollar la oferta de hos-
pedaje, sino también el establecimiento de un centro
de poblacién, considerado como ciudad de servicios,
que albergara a sus habitantes.

Posterior a la experiencia de Cancun, surgen los
desarrollos turisticos de Ixtapa-Zihuatanejo, en la
Costa Grande de Guerrero; Los Cabos y Loreto-Nopol6,
en la Peninsula de Baja California, y el de mas recien-
te creacion, Bahias de Huatulco, en la Costa de Oaxaca.

El proyecto turistico de Bahias de Huatulco

Desde 1969 se concibié la idea de impulsar el Desarro-
llo Turistico de Bahias de Huatulco. Sin embargo, no
pudo concretarse hasta principios de 1980, al quedar
concluidas las carreteras Pochutla-Salina Cruz y Po-
chutla-Oaxaca, que permitieron el acceso a la zona,
que hasta ese momento, estaba practicamente inco-
municada.

La decision de realizar el proyecto turistico se
fundamenté, en primera instancia, en apoyar el de-
sarrollo econémico y social del estado de Oaxaca y de
la region de la costa. Lo anterior, a través de generar
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empleos permanentes y mejor remunerados; propi-
ciar la inversion y el flujo de capitales; asi como incen-
tivara algunos sectores de la economia, como el agro-
pecuario, el industrial, y en forma sustancial, al de la
construccion.

Otro aspecto fundamental de beneficio directo a la
poblacién y resultado de la creacion del Desarrollo
Turistico, derivaria de la dotacién de servicios urbanos,
suelo y vivienda para los nucleos de poblacion que
dependerian de la actividad turistica.

Por lo que se refiere a la zona del Desarrollo Turis-
tico, éste se ubica en el Municipio de Santa Maria
Huatulco, cuya cabecera municipal lleva el mismo
nombre y que, al momento de la expropiacién, conta-
ba con 2,500 habitantes asentados en pequefias ran-
cherias y caserios dispersos a lo largo de la carretera
Salina Cruz-Pochutla, en la zona comprendida entre
los rios Copalita, Coyula y la franja costera.

Las comunidades que resaltaban por su tamario,
historia e importancia eran Santa Cruz y Coyula, pero
existian también Chahué, Tangolunda, Macuil,
Copalita, Bajos del Arenal, Bajos de Coyula, Faisan y
Xuchitl. Las principales actividades econémicas que
se desarrollaban en la zona eran la agricultura de au-
toconsumo (maiz, frijol y platano) con bajos rendi-
mientos, y la pesca en pequefia escala.

El proyecto inicia formalmente el 17 de abril de
1984, mediante la solicitud de expropiacion de la re-
serva territorial de una superficie de 21,000 ha para
destinarse al desarrollo turistico.

Dichos terrenos fueron puestos a disposicion de
FONATUR, con el fin de realizar obras de infraestructura
y equipamiento necesario, y de acuerdo a un “Plan
Maestro™ determinado.

La etapa de planeacion del Desarrollo se inicia con
la elaboracion de los estudios y proyectos tendien-
tes a definir el centro urbano-turistico, la introduc-
cion de los servicios béasicos y la construccién de los
caminos de acceso, asi como del aeropuerto.

La realizacion de dichas obras, requeriria liberar
una serie de terrenos en donde estaba asentada la po-
blacion local, por lo que FONATUR conforma un
equipo técnico-social, con experiencia en Desarrollo
de la Co-munidad, que habia trabajado en Ixtapa-
Zihuatanejo y que se esperaba introdujera una vision
social en el tratamiento de la reubicacion y atencion a
las nece-sidades de la poblacion afectada.

El trabajo del grupo de Desarrollo de la Comunidad
de FONATUR, se oriento inicialmente al pago de las
liquidaciones y a la negociacion para las reubicaciones,
resultando un trabajo arduo y desgastante.

La estrategia de promocioén social, canaliz6 sus es-
fuerzos a preparar a la poblacién para el cambio que
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implicaba la creacion del desarrollo turistico. En este
sentido se hizo una labor de difusion, pero de manera
especial, se enfocaron los recursos institucionales ha-
cia una amplia labor educativa y de capacitacion para
toda la poblacion.

El fundamento de lo que seria la reubicacion de la
poblacion quedd estipulado en el convenio del 23
de mayo de 1984, que establecia el compromiso de
FONATUR de realizar la “reordenacion urbana” del
poblado de Santa Cruz Huatulco, asi como algunas
acciones de mejoramiento urbano en los poblados de
Bajos del Arenal y Bajos de Coyula.

La responsabilidad contraida por el Fondo con la
comunidad de Santa Maria abarcaba tanto la dota-
cion de una serie de obras de beneficio para toda la
poblacion, como la indemnizacion por las tierras
expropiadas y por los bienes distintos de la tierra.

Lo anterior significaba que, por las caracteristicas
del proyecto turistico, la poblaciéon que vivia en las
areas de playa debia ser reubicada a una zona pre-
viamente definida como urbana, denominada “Sector
H” o la “Crucecita”.

Las palapas de los pescadores debian dejar su
lugar a la construccion de los grandes hoteles, las
obras nadticas, el campo de golf y las areas residen-
ciales.

A partir de la firma del convenio de mayo de 1984,
el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal
(FIFONAFE), fue el encargado de emitir los pagos pa-
ra la indemnizacién de los comuneros. Sin embargo,
ante la dificultad de la negociaciéon se cre6 la Comision
Mixta Liquidadora —conformada por autoridades fe-
derales (SECTUR, FONATUR, SARH, SRA), gobierno
del estado, autoridades municipales y autoridades co-
munales—, para el pago de los bienes distintos a la
tierra, estableciendo que, una vez efectuada dicha
liquidacion, la poblacién debia renunciar a cual-
quier reclamacion posterior y los obligaba a entregar
sus tierras para que quedaran a disposicion de
FONATUR.

Sin embargo, de inmediato aparecieron las incon-
formidades, originadas por tres factores fundamen-
tales: la indefinicion de quiénes tenian la calidad de
comuneros, la falta de actualizacion del “Censo Basico”
y la inexistencia de un inventario exacto de los bienes
a indemnizar.

El pago de las liquidaciones comenzaron por EIl
Zapote y se desarrollaron en funcion de: a) las afec-
taciones hechas a las distintas comunidades; b) el
requerimiento de las obras que se iban construyen-
do; c) el proceso de las reubicaciones y sobre todo,
d) la organizacidén y resistencia de los pobladores de
cada una de las comunidades.
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La primera obra importante fue la afectacion de la
zona del Aeropuerto, para la cual fue necesario reubicar
a 19 familias que vivian en una pequefa localidad
conocida como el Macuil. Al inicio de la negociacion se
acordd reubicarlos provisionalmente, se lotifico El
Zapote; pero dicho proyecto fue modificado tres veces,
lo que ocasion6é desconfianza entre la poblaciéon y
renuencia a la afectacion. Finalmente, las familias
fueron reubicadas temporalmente en El Zapote, al
tiempo que se les asigno un lote en el sector “H” y se
les ayudod a construir su vivienda.

Respecto a la afectacion del poblado de Santa Cruz
y Chahué, estaba prevista en el convenio de mayo de
1984, sin embargo, el texto se prest6 a diversas inter-
pretaciones, lo que provocé que se insistiera en que,
con la creacion del Centro Turistico, se afectaria a la
totalidad de la poblaciéon, lo que ocasion6 diversas
reacciones, haciendo necesaria la intervencion del
Gobierno del Estado.

cambiar a una zona del poblado a quien fuese afectado,
por tal razén FONATUR les construy6 casas de madera
y laminas de asbesto. En su inicio, hubo que reubicar
a 14 personas, que no pudieron ser trasladados a La
Crucecita, pues aun carecia de los servicios basicos.
El problema se agudizé al iniciar el dragado, pues
afectaba a la escuela primaria, a la casa del maestro
Yy a un comunero que se opuso siempre al proceso.

La obra se interrumpio largo tiempo, lo que se sumo
a la dificultad de liberar la zona que se destinaria a la
construccion de los restaurantes (antes palapas), en
donde residian y trabajaban los pescadores.

Ante la renuencia de la poblacion de Santa Cruz, el
Gobierno del Estado, ofrecié adicionalmente a la en-
tre-ga de los terrenos, la construccion de equipamiento
en La Crucecita (kinder, primaria, clinica, mercado,
tienda Conasupo, plaza principal y una unidad de-
portiva). Asimismo, los pagos de indemnizacion a las
comunidades de Coyula, El Arenal y San Agustin, se

Las indemnizaciones continuaron pero los fondos
previstos no fueron suficientes, por lo que se solicitd
una asignacioén extraordinaria para dicho concepto y
para la adquisiciéon de material de construccién y el
pago de diversos servicios que requerian los reubicados.

Resultado de la presién hecha por la poblacién y
aunque la Ley de la Reforma Agraria no estipula que
se debe dotar a los comuneros afectados, se tomo la
decision de otorgarles dos lotes; uno de 400 m en la
seccion turistica y un lote de 200 m? en la zona
urbana. A los avencidados (poblacién no originaria,
con mas de cinco afios de residencia en el lugar) se les
entregaria un lote de 150 m?2.

A finales de 1985, se inicio la reubicacion de la
“Zona A” que incluia a la mayoria de los asentamientos
de Santa Cruz. La primera obra que se construy6 fue
la darsena, para lo cual fue necesario establecer un
sistema de reubicacién provisional, que consistia en

resolvieron con diferentes negociaciones. En el caso de
Coyula y Rancho Cocuz, la experiencia adquirida con
los pagos de Santa Cruz, les permitié una mayor
organizacion y resistencia. Coyula representa ademas,
el poblado mas grande del Municipio, después de la
Cabecera Municipal, y cuenta con los mejores terre-
nos de cultivo en la regién. Lograr que la poblacion
aceptara que la tierra fuera expropiada fue sumamen-
te dificil; por lo que, con respecto a sus terrenos, tuvo
que establecerse el procedimiento de conteo de los bie-
nes, predio por predio. Ademas, dicha poblacion fue
acrecentando sus demandas y su resistencia, e incre-
mentando el valor que su tierra pudiera tener.

Para el caso de Coyula, el convenio de mayo de
1984, establecia que se destinarian 300 ha en Bajos
de Coyula y 200 ha en Bajos del Arenal, para el cultivo
intensivo de productos agropecuarios o agroindus-
triales, que satisfacieran al desarrollo turistico. Dichas
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superficies se transmitirian en pequefa propiedad
(no mas de 5 ha) a las personas que la comunidad dis-
pusiera, procurando que los campesinos que adqui-
rieran la titularidad, fueran los mismos que estaban
explotando esos predios.

Por otra parte, con la participacion de la SARH,
de la SRA, del Gobierno del Estado, de SECTUR, de
FONATUR vy de las autoridades locales se realizarian
los estudios, inversiones y obras necesarias para que
éstos terrenos se convirtieran en una zona de riego,
quedando pendiente la definicion de la estrategia que
se seguiria para la asignacion y titulacion de dichos
predios.

Sin embargo, cuando la opo-
sicion y la actitud de los afecta-
dos se dificultd, fue necesario
que la Comision Mixta Liquida-
dora se trasladara a la promo-
toria en Pochutla, donde después
de mucho tiempo se concluyo la
indemnizacion. La resistencia
continud, al grado de impedir la
presencia de cualquier depen-
dencia federal o estatal dentro
de la zona y obligando a FONATUR
a cerrar las oficinas de Desarrollo
de la Comunidad que tenia en
Coyula. Los pagos del Arenal y
San Agustin se resolvieron en
bloque y tratados caso por caso.
Por lo que se refiere a Tango-
lunda, eran pocos los comuneros y avecindados que
vivian en el lugar y fueron reubicados en la “Seccion
H” de Santa Cruz.

En febrero de 1986, a instancias de la COCEIl, se
constituye el “Comité de Defensa de Santa Cruz”,
acor-dando con el Gobernador la solucién de sus
demandas. Posteriormente esta organizacion invadi6
terrenos para el asentamiento de una colonia popular
dentro del area del desarrollo. Para lograr una solucion
in-tegral de la reubicacion, el Gobernador realizé una
visita a Huatulco, decidiendo atender los intereses
particulares de los distintos grupos, mismos que que-
daron plasmados en los convenios del 17 y 20 de
marzo de 1986. El primero sefiala que dentro del Plan
Maestro, y de acuerdo a la vocacion del uso del suelo,
se ubicaré a los sectores productivos en los sitios mas
adecuados para desarrollar sus actividades, asig-
nandose el sector “H”, zona urbana, hacia donde se
reubicaria a los pobladores, “buscando solucionar el
problema de habitacion” y donde se les dotaria de to-
dos los servicios necesarios. Dicho convenio ratifico el
compromiso contraido con los comuneros y establecido
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en mayo de 1984, definiéndose, que se les entregaria
un lote de 200 m para su vivienda en la zona urbana,
mas un lote de 400 m dentro de la zona turistica (Sec-
tor E). A los considerados como avecindados, se les
asignaba un lote de 150 m?2 para edificar su casa habi-
tacion. Tanto los comuneros como los avecindados,
podrian reutilizar los materiales provenientes de la de-
molicidon de su vivienda. Por su parte, el Gobierno del
Estado, les proporcionaria material suficiente para cons-
truir una habitacion de 4 X 4 my un bafio de 2 X 2 m.

De igual manera, el convenio sefalaba que el reu-
bicado que pretendiera efectuar edificaciones com-
plementarias a las otorgadas,
podria solicitar un crédito al Ins-
tituto de Vivienda de Oaxaca,
para la construccién de una vi-
vienda de interés social. También
se establecia la obligaciéon de
FONATUR de asignar a los hijos
de comuneros un lote de 200 m
de terreno urbanizado y a los
hijos de avecindado con familia
(troncos de familia) un lote de
150 m? en la zona de La Cru-
cecita.

Una vez entregado el lote con
servicios por parte de FONATUR,
los reubicados deberian iniciar
dicha construccién y contarian
con 30 dias para desalojar el lote
que antes ocupaban. Sin em-
bargo, en muchos de los casos, medié méas de un afo
entre el pago de la indemnizacién y la entrega de su
lote; por lo que aun cuando se habia aceptado la reu-
bicacion, en el momento en que ésta debia realizarse
ya no se estaba de acuerdo; teniendo que iniciar de
nueva cuenta la negociacion y el convencimiento.

Por lo que respecta a las palapas, que funcionaban
como modestos restaurantes en la Bahia de Santa
Cruz, FONATUR se comprometio a construirles 22 lo-
cales en el mismo sitio en donde se ubicaron, para ser
vendidos bajo el régimen de propiedad condominal.

Adicionalmente, se indemnizaria a la sociedad coo-
perativa pesquera “La Santa Maria, S.C.L"”, por la
planta procesadora asentada en dicha Bahia y
FONATUR proporcionaria un terreno de 700 m?2, cons-
truiria la oficina, una bodega y un local para la re-
paracion de las embarcaciones, y designaria un lugar
para el atraque de sus lanchas dentro de la darsena
de Santa Cruz; misma que formaba parte de la
infraestructura turistica del Desarrollo.

Ambos convenios conforman la base de lo que de-
bia ser el proceso de reubicacion y de los compromisos
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contraidos con la poblacién. En febrero de 1987, la
comunidad de Coyula se ampara contra la expro-
piacion; amparo que le es denegado por la Suprema
Corte de Justicia.

El grupo que se oponia en Santa Cruz, impidio la
construccion de dos restaurantes y redacté un pliego
de peticiones de cuya concesion dependeria ser
reubicados. El 20 de marzo de 1987, el Gobierno del
Estado, hace publico el acuerdo del Presidente de la
Republica aceptando sus peticiones y otorgando los
siguientes beneficios adicionales, de manera gratuita:

- Casa de 70 m? de construcciéon a comuneros y
comuneros en tramite.

- Casa de 50 m? de construccién a avecindados.

- 400 m de terreno a los hijos de comunero con
certificado.

- 400 m de terreno para los hijos de comunero con
tres hijos o0 mas, en edad ciudadana.

- 200 m? de terreno a los comuneros con hasta dos
hijos en edad ciudadana.

- Lote urbano para “peticiones especiales”.

Adicionalmente, a través de las negociaciones y de la
presion de los grupos se lograron los siguientes be-
neficios:

- Gestién y otorgamiento de créditos a los pesca-
dores para la adquisicion de lanchas con motor
fuera de borda, asi como de fondo de cristal para
recorridos turisticos.

- Gestion y otorgamiento de créditos para la com-
pra de camiones de carga para el transporte de
materiales de construccion; al igual que la con-
cesion para la explotacion de los materiales pétreos.

- Gestion y otorgamiento de crédito para la adqui-
sicidn de vehiculos, asi como la concesién para el
transporte urbano.

Por lo que respecta a los restaurantes, en abril de 1989
se logré que aceptaran el proyecto arquitecténico, pa-
gar en mensualidades su costo y, para concluir su
construccion, reubicarse de inmediato.

El proceso de reubicacion fue extremadamente di-
ficil, ya que en él intervino la presion de los grupos, el
oportunismo de sus lideres, el populismo del Go-
bierno del Estado —enarbolando la reubicacién como
bandera social-, la indefinicién de una politica para
dar atencion a las demandas sociales, los multiples
cambios de direccion de FONATUR y el poco peso dado
a los trabajadores sociales del Fondo, a diferencia de
la importancia que daban al trabajo técnico. Todo lo
anterior fue aprovechado por la poblacion para lograr
con cada presion algun beneficio adicional.

El proceso de reubicacion de los restauranteros de
la Bahia de Santa Cruz, concluy6 8 afios después,
quedando aun pendiente un caso.

Notas:

1 Plan Maestro: conceptualiza un esquema basico de
planeacién, seguimiento y control de los aspectos que
intervienen en la creacion del desarrollo turistico (uso y
densidad del suelo), imagen arquitecténica, infraestructura
y equipamiento, entre otros, mismos que son sustentados
por toda una serie de estudios, anteproyectos y proyectos
ejecutivos de diagnéstico y pronéstico, normatividad,
estrategia programatica e instrumental y, en el caso de
Huatulco, busca armonizar el desarrollo turistico con la
conservacioén ecoldgica.
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